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Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Coyuca de Benitez , Guerrero 2023

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) reconoce que la gestion territorial
y urbana tiene un impacto directo en las personas, en el acceso y en el ejercicio de sus Derechos
Humanos, que histéricamente no han atendido la diversidad de interacciones, relaciones vy
experiencias que se dan en el territorio. Por ello, se busca que la planeacidn traduzca las necesidades
de las personas en normatividad y programacion de acciones, razén por lo cua | se considera
importante no solo la elaboracion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) , sino
todo el proceso que implica su formulacién, desde sus etapas iniciales hasta su implementacion y
monitoreo

La Sedatu ha respaldado esta valiosa labor con el propdsito de que el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Coyuca de Benitez , no sea una mera herramienta gubernamental, sino una guia que la
comunidad se apropie. En este plan, se ha optado por una aproximacion realista, alejada del exceso
de estadisticas y agendas programaticas utépicas. La escucha atenta a las necesidades de la gente
ha dado forma a los imperativos del desarrollo urbano en Coyuca. Como eje central, se pretende
tener un municipio ordenado y bien planificado, con procesos regu lados que eviten la especulacion
en el acceso al suelo urbano y, brindar, mejores oportunidades de desarrollo a las comunidades que
crecieron de forma irregular y que ahora forman parte del area urban a de este municipio.

Dotar de mas y mejores servicios € s una tarea esencial, contar con colonias bien servidas y buscar
un sano equilibrio de las localidades urbanas de mayor jerarquia y las de menor desarrollo; donde la
planeacién urbanay el ordenamiento de sus espacios, sobre todo, los destinos playeros de Playa Azul,
el Carrizal y de la Barra de Coyuca sean preservados en su caracter de espacios abiertos y de acceso
publico. Potenciar las acciones para avanzar hacia un municipio mas inclusiv o con una mayor oferta
de espacios publicos para sus habitantes, co n infraestructura para las personas en condiciones de
vulnerabilidad fisica y econémica. Promover mejores practicas en el aprovechamiento del territorio
con la asignacion de usos de suelo compatibles en el que se revaloren y dignifique la imagen urbana
en barrios y colonias. Con este PMDU se identifican areas de oportunidad orientadas a cerrar la
brecha en cuanto a las necesidades de infraestructura, equipamientos y servicios en la vivienda

En el contexto regional, no podemos subestimar el papel que desem pefara Coyuca de Benitez
en su consolidacién como parte integral de la Zona Metropolitana de Acapulco. Esta situacion
presenta oportunidades para un futuro desarrollo al destacar las ventajas Unicas de su territorio,
especialmente en el &mbito del ecoturis mo. Sin duda, esto afiade un toque distintivo a la oferta de
servicios que Acapulco ha proporcionado a lo largo de su historia.

Por su parte, el gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Secretaria Desarrollo Urbano, Obras
Puablicas y Ordenamiento Terr  itorial (SDUOPQOT), ha desempefiado un papel fundamental al impulsar
la creacién de instrumentos de planificacién urbana y ordenamiento territorial en los municipios.
Proporcionar estas herramientas resulta de vital importancia, ya que de ello dependera la r educcion
de las asimetrias en el desarrollo entre ciudades tanto en su interior como en su articulacién con los
sistemas urbano - rurales en la region.

Proyecto PMDU 26 de octubre de 2023

Pagina 1de 236



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Coyuca de Benitez , Guerrero 2023

El PMDU de Coyuca de Benitez se compone de distintos apartados tematicos. En primer lugar, se
abordan las bases juridicas y el marco de planeacion que fundamentan la elaboracién del Plan. En el
segundo apartado, se presenta un diagnéstico organizado en torno de las personas, los barrios y el
continuo municipal. Incluye la jerarquizacion de las problematica s identificadas y una sintesis de la
situacion urbana. El tercer apartado expone la vision y los objetivos del PMDU. El cuarto apartado
presenta los escenarios tendencial y programatico, delineando un horizonte de corto, mediano y
largo plazo para guiar la s acciones incluyendo la propuesta de zonificacion primaria, asi como la
cartera de acciones que se llevaran a cabo. El quinto apartado ofrece un catalogo de instrumentos
especificos que permitiran opera r el Plan, asegurando su ejecucién y eficacia. Finalm ente, se
presenta una seccion dedicada a los indicadores, que serviran para el seguimiento y evaluacion
constante del Plan, asegurando que se alcancen los objetivos establecidos y se ajusten las estrategias
de manera oportuna.

De esta manera, el PMDU de C oyuca de Benitez se presenta como una herramienta completa y
bien estructurada para guiar el crecimiento y desarrollo urbano del municipio de manera planificada
y con vision de futuro.
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1. FUNDAMENTACION
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1.1. Bases juridicas vy alineacion con la
planeacion

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano Coyuca de Benitez, Guerrero, es el instrumento
técnico - juridico que en materia de planeacion urbana determina la normatividad aplicable al
territorio municipal y promueve la co ordinacion de esfuerzos entre los tres 6rdenes de gobierno, la
sociedad y la iniciativa privada, para garantizar un desarrollo sustentable, equitativo y armonico entre
el medio urbano, social y natural.

Este instrumento también forma parte del Sistema de General de Planeacion Territorial
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como del Sistema Estatal de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano
del estado de Guerrero, e inco  rpora los acuerdos internacionales aplicables en la materia.

1.1.1. Fundamentacion juridica

Este capitulo presenta los fundamentos juridicos de los tres érdenes de gobierno (Federal, Estatal
y Municipal) que inciden en la formulacion e implementacion del Plan Municipal de Desarrollo
(PMDU). Muestra los principales compromisos internacionales a los que México esté adherido, tales
como: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 y el Acuerdo de Paris.

1.1.1.1. Acuerdos internacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS)

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprob6 el 25 de septiembre
de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la cual se plantean 17 Objetivos con 169
metas y 231 indicadores. Especialmente, el Objetivo 11, en conjunto con la Nueva Agenda Urbana,
establece directrices para la gestion de politicas, instrumentos y mecanismos por parte de los
gobiernos nacionales y locales que contribuyan al proceso de construccion de ciudades y
asentamientos humanos mas présperos, justos y sostenibles.

Nueva Agenda Urbana (NAU)

Se aprobo en la Conferencia de las Na  ciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat 1) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La NAU precisa cuatro
dimensiones: 1) Sostenibilidad social, 2) Sostenibilidad econdémica, 3) Sostenibilidad ambiental y 4
Sostenibilidad espacial. Dichas dimensiones incluyen las siguientes tematicas prioritarias:
empoderamiento de los grupos marginados; creacion de empleos y medios de vida; conservacion
de la diversidad biologica y el ecosistema; sostenibilidad espacial y equidad; equidad de género;
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productividad y competitividad; resiliencia y adaptacion al cambio climatico, sostenibilidad especial
y densidad urbana; planificacion para migrantes, minorias étnicas y personas con discapacidades; y
mitigacion al cambio climat ico.

El Acuerdo de Paris

Es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante. Fue adoptado por
196 Partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entré en vigor el 4 de noviembre de 2016.
El Acuerdo se vincula con la planeacién del territorio municipal porque los instrumentos de
planeacion que integran el Sistema General de Planeacion Democratica son area de oportunidad
para que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno incluyan lineamientos de cambio climatico.
Un desarrollo territorial (urbano y rural) bajo en carbono y resiliente al clima se materializan en las
acciones, no solo dirigido a las personas, sino también en los espacios naturales y transformando a
los existentes. Los instrumentos de ordenamiento ter ritorial y planeacién urbana permiten
identificar la vulnerabilidad al cambio climatico y las emisiones de gases efecto invernadero de los
territorios.

Marco Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 -2030 se adopt6é en later cera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015.
Promueve la reduccion del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. Asimismo, reconoce que en
el Estado recae la funcién principal de reducir el riesgo de desastres, pero es una responsabilidad
gue debe com partirse con otros actores, tales como los gobiernos locales, el sector privado y otros
grupos interesados.

1.1.1.2. Orden federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos

El PMDU se sustenta en los articulos 1, 2, 4, 25, 26, 27, 73 fraccion XXIX  -C y 115 que establecen
atribuciones en materia del respeto los derechos humanos, las funciones del Estado rector del
desarrollo nacional, el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, la propiedad de tierras y aguas,
asi como las facultades de los Ayuntamientos.

Ley de Planeacién

La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
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sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de g énero, como lo establecen los articulos
2, 3, 26 Bis, 33,37 y 41.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

La implementacion de estrategias y proyectos planteados en el PMDU requieren de la
coordinacion con las unidades de estado del gobierno fe deral por lo que es importante destacar las
atribuciones de las que mayor incidencia tienen, a saber: Secretaria del Bienestar, articulo 32;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 32 Bis; Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y  Transportes, articulo 36; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
articulo 41 y Secretaria de Turismo, articulo 42.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano

Esta regulacion representa el eje rec tor del desarrollo territorial y urbano, en relacién con las
atribuciones de los tres érdenes de gobierno en temas como las Provisiones, Reservas, Usos del suelo
y Destinos de areas y predios de los Centros de Poblacién, promocién de la participacion socia ly
ciudadana en la definicion e implementacion de las politicas de ordenamiento territorial y
planeacién del desarrollo urbano y metropolitano, incorporacion de terrenos ejidales y comunales,
proteccion al medio ambiente, prevencion de riesgos, resilienci a urbana, accesibilidad universal de
los habitantes a los servicios y satisfactores urbano, las politicas de movilidad y nuevos hébitos de
movilidad urbana sustentable, creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico,
la coordinacién en tre los tres érdenes de gobierno y de estos con el sector privado, reparticion de las
cargas Yy beneficios, transparencia y rendicion de cuentas, difusién de los instrumentos de planeacion
publicados, enunciados en los articulos 2, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 19, 2 2, 23, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 55, 59, 62,
63, 67, 69, 70, 74, 75,76, 77, 78, 80, 82, 92, 93, 94, 97, 98 y 101.

Ley de Vivienda

Para formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de
Vivienday el programana cional en la materia, los PMDU deben alinearse con dicha politica y atender
los temas que particularmente les compete como son: formular, aprobar y administrar los programas
municipales y de las alcaldias, de suelo y vivienda; instrumentar mecanismos indic ativos de las
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como
realizar la planeacioén, programacion y presupue sto de las acciones de suelo y vivienda en su ambito
territorial, otorgando atencion preferente a la poblacién en situacion de pobreza y prestar, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos en los municipios y en las
alcaldias, a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes
progra mas de vivienda federales, establecidos en los articulos 16, 17B, 38, 69, 73y 74.
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

El objeto de esta Ley es la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccidon al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania
y jurisdiccion, para ello los articulos 20 Bis 5, 28, 35, 35 BIS 2, 99,122, 126, 135 y 148, en particular
funcionan como soporte para la elaboracién e implementa cion del PMDU de Coyuca de Benitez,
Guerrero. Dado que buscan regular el establecimiento de criterios de ordenacion ecoldgica para la
proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dentro de los centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes; el aprovec hamiento del agua para usos urbanos debera
incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad
del recurso y la cantidad que se utilice; asi como los criterios que se establecen en el articulo 23, en
relac ibn con los criterios para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos.

Ley Gener al de Cambio Climatico

Los PMDU son de fundamental importancia en materia de cambio climatico porque se
consideraran acciones de adaptacién al cambio climatico. Su formulacién e instrumentacién debe
integrar y considerar criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e
indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes
en las ciudades, como se e stablece los articulos 9, 28, 29, 30 y 34.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

En el tema de residuos el articulo 65, establece que la distancia minima de las instalaciones para
el confinamiento de residuos peligrosos, con re specto de los centros de poblacion iguales o mayores
a mil habitantes y al establecerse su ubicacién se requerird tomar en consideracién el ordenamiento
ecolégico del territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables. En tanto los articulos 79 y 97,
puntualizan en que la regulacion del uso del suelo y los programas de ordenamiento ecoldgico y de
desarrollo urbano, deberan ser considerados al determinar el grado de remediacion de sitios
contaminados con residuos peligrosos, con base en los riesgos que deberéan evitarse, asi también, los
municipios regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de ordenamiento
ecologico y de desarrollo urbano, en los cuales se consideraran las areas en las que se estableceran
los sitios de disposicion fina | de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Ley Agraria

La Ley Agraria en su articulo 87 establece que cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los ndcleos de poblacion ejidal podran
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beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos. En este sentido, el articulo 88 plantea que queda prohibida la urbanizacion
de las tierras ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacion ecolégica de los centros de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratoria respect iva.

Ley General de Proteccion Civil

En el Atlas Nacional d e Riesgos y en los respectivos a tlas de las entidades federativas y municipales de
riesgos, deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan
en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las autoridades
competentes, para la autorizacion o no de cu alquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos, como lo establece el articulo 86.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Esta Ley establece en sus articulos 1, 7, 31y 80, que se debe vincular la politica de movilida d y seguridad vial,
con un enfoque integral de la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal
con las politicas sectoriales aplicables. De la misma manera, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las  demarcaciones territoriales de la Ciudad de México integraran la planeacion de movilidad y
seguridad vial en los instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes. Asimismo,
gestionaran conjuntamente los planes, programas, e strategias y acciones de desarrollo urbano, de movilidad y
de seguridad vial y desarrollaran legislacion o mecanismos de coordinacién y cooperacion administrativa para
disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion territorial.

Ley General parala Inclusion de las Personas con Discapacidad

El articulo 16 de esta ley establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad
universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen | a
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras. Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, vigilaran el cump limiento de las disposiciones que, en materia de accesibilidad, desarrollo
urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente

Los PMDU también deberan considerar lo que establece la NORMA Oficial Mexicana NOM -002 -SEDATU -
2022, Equipamiento en los in strumentos que conforman el Sistema General de Planeacién Territorial.
Clasificacion, terminologia y aplicacion. Asi como la NORMA Oficial Mexicana NOM -001-SEDATU -2021, Espacios
publicos en los asentamientos humanos.
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1.1.1.3. Orden estatal

Constitucion Politica de | Estado Libre y Soberano De Guerrero

El articulo 6 corresponde a los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales. En este
articulo se fundamentan las garantias de que la entidad federativa conducira la planeacion y el
presupuesto para atender las necesidades de las personas vulnerables (nifias, nifios y adolescentes,
adultos mayores, mujeres y migrantes). En sus articulos 8, 9, 10 11, 12, 13 y 14 reconoce la existencia de
una entidad federativa que sustenta su identidad multiétnica, plurilingiist ica y pluricultural en sus
pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como
en sus comunidades  afro mexicanas

El Articulo 178, establece las atribuciones generales de los Ayuntamientos y en particular para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipales; los planes
y programas de desarrollo urbano, deberan tomar como base lo establecido en los d e ordenamiento
ecolégicoy los a tlas de riesgo.

Ley NUmero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero

En su articulo 15, establece que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan y tomaran en cuenta las incluidas en los Planes Municipales. Especificaran los objetivos,
pri oridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que
se trate. Asimismo, contendran estimaciones de recursos y determinaciones de metas propuestas y
sefialaran responsables de su ejecucion.

Ley niumero 790 de Ase ntamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero

Este ordenamiento legal en sus articulos 1, 2, 4 y 5 define los principios generales para promover
la participacion democratica de la ciudadania en la formulacién, ejec ucién, gestion, seguimiento,
evaluacion y vigilancia de los planes y programas de desarrollo urbano, bajo los cuales las personas
sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orientacién sexual, tienen derecho a vivir y
disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.

El Sistema Estatal de Planeacion Territorial se establece, describe y fundamenta en los articulos
28, 29, 30y 33. En tanto que, el proceso de formulacidn, aprobacion y publicacion de los programas
municipales de desarrollo urbano se enuncia en los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 66. En
particular el articulo 49 menciona los puntos que debe atender un plan o programa municipal de
desarrollo urbano.

También el articulo 10, fraccion IV, atribuye a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del estado para analizar y calificar la congruencia con esta Ley
y vinculacién con la planeacion federal y estatal que deberan observar los distintos planes y
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programas municipales de desarrollo urbano, incluyendo los de zonas metropolitanas o
conurbaciones, a través de dictamenes de congruencia estatal.

Ley de Viviend a Social del Estado de Guerrero Numero 573

En su articulo 47 ordena que la adquisicion y enajenacion de predios para destinarse a Programas
de Vivienda de Interés Social y de Autoconstruccion, deberan contar con la autorizacion técnica del
Instituto de  Vivienda y de los Ayuntamientos, en su caso, tomando en cuenta la compatibilidad con
lo previsto en los Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ley Numero 878 del Equilibrio Ecologico y La Proteccion al Ambiente del
Estado de Guerrero

Los principios de regulacion ambiental de los asentamientos humanos en la entidad y sus
Municipios se establecen en los articulos 29, fraccién lll, 31, 33 y 38. El articulo 39, vincula a la
planeacién de los asentamientos humanos con el ordenamiento ecoldgico al establecer que, para
contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y
vivienda, ademés de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional en materia de
asentamientos humanos.

Los articulos 52, 54 y 55 pla ntean la necesidad de contar con la Manifestacion de Impacto
Ambiental en las obras que se deriven de los PMDU en los términos del articulo 45 de esta Ley.

Los PMDU de los municipios del estado de Guerrero deberan considerar los parques municipales
en los términos del articulo 92. En cuanto a la prevencién y control de la contaminacion de la
atmosfera, los articulos 153 y 154, que la determinacion de usos del suelo que definan los planes o
programas de desarrollo urbano de la entidad sera obligatoria consi derar las condiciones
topogréficas, climatolégicas y meteoroldgicas del &rea, para asegurar la adecuada dispersion de
contaminantes.

Ley NUumero 845 de Cambio Climatico del Estado De Guerrero

En su articulo 9 otorga alos  Municipios la facultad de utilizar la informacién contenida en el atlas
de riesgo como base para la elaboracion del plan de desarrollo urbano municipal, reglamento de
construccion y ordenamiento ecoldgico territorial del municipio.
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1.1.1.4. Orden municipal

Ley Orgéanica del Municipio Libre del Est ado de Guerrero

Las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Urbanismo, y Obras Publicas
de acuerdo con el articulo 63 son: formular, aprobar y administrar los planes de Desarrollo Urbano
Municipal y publicar el Plan Municipal de Desarr ollo Urbano y las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios.

1.1.2. Marco de planeacion

El articulo 22 de la LGAHOTDU, establece que la planeacion, regulacion y evaluacion del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humano s y del Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica de
caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los pro gramas federales y planes estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales.

En este sentido, el articulo 23 de la citada Ley establece que la planeacién y regulacion del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urba no de los Centros de
Poblacién, se llevaran a cabo sujetdndose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a través de los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacién
Territorial.

1.1.2.1 Orden federal

Los instrumentos  rectores de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel

federal son el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024; la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020 -2040; Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba no 2020 -
2024; Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024; Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano 2020 -2024; y la Politica Nacional de Suelo.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

Establece los principios de austeridad, honestidad y c ombate a la corrupcién. El desarrollo
nacional de México para la actual administracion esta construido con base en tres Ejes generales
(Justicia y Estado de Derecho; Bienestar; Desarrollo econémico) y tres Ejes transversales (Igualdad
de género, no discrim inacion e inclusién; Combate a la corrupcion y mejora de la gestién publica;
Territorio y desarrollo sostenible.

El eje general Bienestar busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccidon de brechas de desigualdad y
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condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en poblaciones y territorios. En particular se alinea
con el objetivo 2.8 y las estrategias 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4y 2.8.5.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Ter ritorial (ENOT)

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 23 2020 -2040, es el instrumento rector
que define la perspectiva espacial y territorial del desarrollo de México, para alcanzar un escenario
mas sostenible en el uso y aprovechamient o de los recursos del territorio. Se estructura a través de
tres Ejes Nacionales (Estructuracion Territorial, Desarrollo Territorial y Gobernanza Territorial), 10
objetivos prioritarios, 53 Lineamientos Generales y 324 Lineamientos Regionales a través de 2 0
Sistemas Urbanos Rurales (SUR), que orientaran las acciones sectoriales, intergubernamentales e
interinstitucionales, de los diversos sectores, pertenece al Sistema Urbano Rural (SUR) Centro IV.

Lineamiento G.1.1.4 Fomentar un reparto modal sostenible, t anto para la logistica de cargas como
para la movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las zonas metropolitanas
de Acapulco y Chilpancingo; las ciudades de Iguala, Coyuca de Benitez y Ciudad Lazaro Cardenas, y
las zonas rurales, y que contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades
ambientales y sociales.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020 -
2024

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021 -2024 , es
el instrumento de planeacion determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 y
con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 -2040, cue nta con una vision integral y

es resultado de un esfuerzo colectivo de planeacion sectorial participativa.

Entre sus objetivos prioritarios destacan: Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el bienestar de la pob lacion y su entorno; Promover un desarrollo
integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas; Transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan las
desigualdades socio  esp aciales en los asentamientos humanos

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 -2024

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU), define los objetivos
prioritarios, estrategias y acciones especificas para atender y dar atencion a los problemas agrarios,
urbanos y de vivienda sobre el territorio. La formulacion del Programa refleja el reconocimiento del
territorio como un elemento transversal en todas las politicas de la Administracion Publica Federal.

Las estrategias prioritarias con las que se alinea el PMDU son: 1.1, 1.2,1.3,1.4y 1.5,2.1,2.2,2.3,2.4,25,3.1
3.2,3.3,34,35,42,43y4.4
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Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024

El Programa Nacional de Vivienda (PNV) presenta un conjunto de objetivos y estrategias que
incentivan y alinean la participacion de los diferentes actores del sistema de vivienda, el cual
comprende a todos los actores que tienen una relacion con el desarrollo, la entrega y el acceso de
esta, para en conjunto impuls  ar acciones que permitan garantizar el ejercicio del derecho a la
vivienda adecuada. El PNV plantea reformas al disefio y operacién de los marcos institucionales,
normativos y financieros que orientan al sector, para que, desde un enfoque integral y sosteni ble del
territorio, se priorice la atencion a las necesidades de los grupos en condicion de vulnerabilidad.

Los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Vivienda 2021 -2024 con los que se alinea el
PMDU se refieren a: i) Garantizar el ejercicio deld  erecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicion de discriminacién y vulnerabilidad y 1) Establecer
un modelo de ordenamiento territorial y gestién del suelo que considere la vivienda adecuada como
elemento central de planeacién de territorio.

1.1.2.2 Orden estatal

Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2027

El instrumento se conforma por tres ejes rectores.

Eje 1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social, integrado por 15 objetivos, 26 estrategias y 115
lineas de accion.

Las estrategias y lineas de accion con las que se alinea el PMDU son: Estrategia 1.3.2, linea de accién
1.3.2.6 y estrategia 1.4.1 y linea de accién 1.4.1.4, enfocadas a atender grupos vulnerables en materia de
desarrollo urbano.

Eje 2. Desarrollo Econémico Sostenible, conformado por 44 objetivos, 71 estrategias y 276 lineas
de accion.

Las estrategias y lineas de accién con las que se alinea el PMDU son; estrategia 2.1.1; estrategia 2.1.2,
lineas de accion 2.1.2.1, 2.1.2.2 y 2.1.2.3; estrategia 2.13, lineas de accion 2.1.3.1, 2.1.3.2 y 2.1.3.3; estrategia
2.2.1ylinea de accion 2.2.1.1 y estrategia 2.3.2 y linea de accion 2.3.2.1, las cuales tienen que ver con la
elaboracion e implementacion de los PMDU; estrategia 2.9.1, linea de accion 2.9.1.1 vi nculadas con
equipamiento, espacio publico y movilidad; estrategia 2.12.1, lineas de accion 2.12.1.9 y 2.12.1.11
enfocadas en atender a grupos vulnerables en temas de infraestructura basica y vivienda; estrategia
2.15.3, linea de accion 2.15.3.1 (equipamie nto); estrategia 2.20.2, linea de accién 2.20.2.5 (mejora del
registro publico de la propiedad; estrategia 2.21.1, linea de accion 2.21.1.1 enfocada en cargas y
beneficios.

Eje 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democratica, incluye 19 obje tivos, 38
estrategias y 210 lineas de accion.

Proyecto PMDU Pagina 13de 236 Noviembre de 2023



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Coyuca de Benitez , Guerrero 2023

1.1.2.3 Orden municipal

Plan Municipal de Desarrollo 2021 -2024
El Plan de Desarrollo del municipio de Coyuca de Benitez 2021 -2024 se compone de cuatro Ejes
de Accion y un Eje transversal, todos ellos alineados con los 17 ODS.
Los ejes son:
Eje Social

Eje econémico
Eje territorial
Eje paz e instituciones

El Eje Territorial, Territorio Ordenado, se centra en procurar que el proceso de desarrollo urbano
se conduzca de manera sostenible con una gestion de riesgos 6ptima , para lograrlo plantea un total
de 25 acciones dentro del plan de inversiones programaticas que incluye el instrumento.

1.1.2.4 Capacidades Institucionales

El municipio de  Coyuca de Benitez cuenta con la Direccion de Desarrollo Urbano (DDU), que se
encarga entr e otros trdmites de los siguientes: Autorizacion de constancias , licencias y permisos
relativos a alineamientos, asignacion de numeros oficiales, emision de constancias de factibilidad de
uso de suelo, regulacibn de usos de suelo, licencias de construccion , autorizaciéon de
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,

La direccion esta integra por nueve funcionarios: un Director; un Coordinador Técnico en
Normativa; un Juridico Interno; tres Auxiliar es Administrativos y 3 Notificadores. Destaca que los
funcionarios de mas alto rango cuentan con una formacién profesion al adecuada para los cargos
gue desempefian, ya que se trata de Arquitectos , Ingenieros Civiles y licenciado en Derecho.
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1.2. Metodologia

Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrol lo Urbano (PMDU) de Coyuca de Benitez, se
aplicaron técnicas de  investigacion, cuantitativas y cualitativas, con el objetivo de lograr un analisis
no solo mediante datos numéricos, sino también de las percepciones de los habitantes en cuanto a
los elemento s clave para el desarrollo urbano sostenible. Estas técnicas se emplearon de manera
mixta para proporcionar una comprension integral las necesidades territoriales y urbanas del
municipio.

1.2.1. Técnicas cuantitativas:

En el ambito cuantitativo, se realizé una compilacién y sistematizacion de informacion
proveniente de diversas fuentes oficiales. Los censos de poblacidn, censos econémicos e informes
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), que proporcionaron datos
estadisticos y numéri cos esenciales. Se consulté el Plan Municipal de Desarrollo 2021 -2024 y se
extrajeron datos oficiales del municipio relacionados con los servicios, especialmente en lo que
respecta al suministro de agua y la gestion de residuos sélidos. Ademas, se han util izado recursos
cartograficos para analizar aspectos territoriales criticos, como los usos del suelo, la distribucién
territorial y la identificacion de areas con carencias de servicios e infraestructura basica.

El enfoque cuantitativo se complementé media nte el levantamiento de 50 encuesta s de tipo
semiestructurada, la cual incluy6 preguntas abiertas y cerradas. Se abordaron una variedad de temas
relacionados con la prestacién de bienes y servicios en el municipio. Mediante esta metodologia, se
buscé captu rar percepciones, opiniones y perspectivas individuales, enriqueciendo la comprension
de los problemas y necesidades de la comunidad.

1.2.2. Técnicas cualitativas:

Se promovié la participacién ciudadana a través de un Foro Ciudadano, donde se recopilaron
problem as y preocupaciones relacionados con el desarrollo urbano. Asimismo, se llevé a cabo un
grupo de enfoque con los integrantes del Colegio de Ingenieros y Arquitectos de Coyuca de Benitez,
que permiti 6 un analisis mas profundo y una comprension detallada de las perspectivas de estos
grupos. Se realizaron dos talleres; uno dirigido a funcionarios para identificar distintas areas de
oportunidad en la instrumentacion del Plan y, otro con integrantes del Co nsejo Municipal de
Desarrollo Urbano y Vivienda, junto con invitados especiales, para jerarquizar los problemas
identificados durante el proceso patrticipativo , ademas de definir la Visién y Objetivos del PMDU
empleando la técnica de tormenta de ideas. Se r ealizaron también dos recorrido s que abarco a las
distintas localidades urbanas del municipio.
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2. DIAGNOSTICO
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A continuacion, se presenta el andlisis de necesidades territoriales que se organiza n en seis

apartados tematicos:
i) Descripcion de la localizacién y caracte  rizacion del perfil demografico
ii) Analisis de las personas;
iii) Andlisis de las dinamicas urbano  -rurales,
iv) andlisis de continuo municipal
v) Jerarquizacion de las problematicas
v) Sintesis

Alo largo de la narrativa, s e integra informacion oficial con la inclusion de las reflexiones captadas
en el proceso patrticipativo y los resultados de la encuesta aplicada.

2.1. Localizacion vy perfil demografico

Este apartado da cuenta de tres dimensiones en el que se describe y analiza lo  siguiente:
ubicacion geografica, el perfil demogréfico y la distribucion poblaciona | de las localidades urbanasy

rurales.

2.1.1 Localizacidon

El municipio de Coyuca de Benitez se localiza al suroeste del estado de Guerrero, en la regié n de
la Costa Grande. Respecto a su extensién, cuenta con una superficie total de 1,810.8 kilémetros
cuadrados, que representa 2.8% de la superficie estatal. Limita al norte con los municipios de
Chilpancingo de los Bravo y General Heliodoro Castillo, al s ur con el Océano Pacifico, al oeste con
Atoyac de Alvarez y Benito Juérez, y al este con Acapulco de Juarez (Figura 1.

Su densidad de poblacion es de 40.3 habitantes por kilometro cuadrado y tiene en total 132
localidades, de las cuales cuatro son urbanas y 128 son rurales.
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Figura 1 Localizacion del municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, 2023
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Fuente : elaboracion propia  con base en INEGI, 2020, Marco Geoestadistico Nacional.

2.1.2 Perfil demografico municipal

De acuerdo con datos del Cen  so de Poblacién y Vivienda 2020,  realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio de Coyuca de Benitez cue nta con un total de 73,056
habitantes que representan 2.0% de la poblacion estatal. Del total de poblacion, 37,541 ( 51.4%) son
mujeres y 35,515 son hombres (48.6 %). Esto indica que la distribucién de género en el municipio es
relativamente equilibrada, con una ligera mayoria de mujeres. Lo que la hace parecida a la
distribucion estatal, que e s de 52% para las mujeresy 48 % de hombres.
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Tabla 1 Principales caracteristicas poblacionales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

Porcentaje Relacion
Poblacié n de la Edad Razoén de Porcentaje Porcentaje
. hombres - : . }
total poblacién . mediana dependencia de hombres de mujeres
mujeres
estatal
73,056 2.1 94.6 29 61.0 48.6 51.4

Fuente : INEGI, Panorama Sociodemogréfico por entidad federativa 2020.

La mediana de edad en este municipio es de 29 afios, lo que refleja una poblacion
mayoritariamente joven. Los grupos de edad mas densamente poblados son los de 10 a 14 afios
(7,077 habitantes), 5 a 9 afios (6,981 habitantes) y 15 a 19 afios (6,852 habitantes), untos constituyen el
28.6% de la p oblacidn total, como se muestra en la piramide de edades (Grafica 1). Esto resalta la
importancia de planificar y garantizar su acceso a la educacion, atenciéon médica, oportunidades de
empleo, tecnologia, asi como servicio s relacionados con la planificacion familiar y la salud
reproductiva en el corto plazo.

Esta dinamica también esta relacionada con la razén de dependencia infantil, que se ubica en un
44.28 %, superando la razén de dependencia de vejez, que se sitlla en 16 .73 %.

Grafica 1 Piramide poblacional, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020 (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda , 2020, Cuestionario basico.

En lo que respecta al crecimiento de la poblacién en los dltimos 23 afio s, la tasa de crecimiento
ha tenido una tendencia a la baja pasando de 1.29% en el periodo 1990 -2000, a 0.60% de 2000 a 2010
y en el lapso de 2010 a 2020 se volvié negativa con -0.06 por ciento  (Grafica 2).
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Grafica 2. Tasas de crecimiento poblacional 2000 V2020, Coyuca de Benitez, Guerrero 1990 -2020

1.29

-0.06

1990-2000 2000-2010 2010-2020

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censos de Poblaciéon y Vivienda 1990, 2000 y 2020; Conteos de Poblacion y
Vivienda 1995 y 2005; Encuesta Intercensal 2015.

En término s migratorios se observa que e  12.8% de la poblacion de Coyuca de Benitez, con edade S
de 5 afios y més, residia en otro lugar distinto en 2015. Este desplazamiento poblacional puede
atribuirse principalmente a dos categorias de razones: causas familiares y motivos laborales. La
principal razon detrds de este cambio de residencia se relacio na con asuntos familiares, a incluir un

significativo 61.4% de los casos. Esto sugiere que una parte sustancial de las personas que se
mudaron lo hizo debido a factores como el matrimonio, la formacién de una nueva familia, la
busqueda de un entorno famili ar mas cercano.

2.1.3 Distribucion de la poblacion en zonas
urbanas y localidades rurales

Las &reas rurales del municipio cuentan con un total de 128 localidades, lo que representa un
64.05% del conjunto poblacional municipal, sumando en total 46,795 habitante s. Por otro lado, las
areas urbanas estan compuestas por cuatro localidades, con un porcentaje de poblacién del 36,14%,
con una cifra total de 26.405 residentes.

Dentro de esta poblacién urbana, Coyuca de Benitez destaca como la localidad méas poblada, con
un peso significativo del 52.51%, albergando a 13,866 personas. Le sigue Bajos del Ejido, con un 22,08%
de la poblacion urbana, contabilizando 5.831 residentes. En tercer lugar, se encuentra Tixtlancingo,
con un 13.65% de la poblacion urbana, compuesta por 3,602 habitantes. Finalmente, en el cuarto
lugar, esta Tepetlixtla, que representa el 11.76% de la poblacién urbana, con un total de 3,106 personas
(Tabla 2).
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Tabla 2. Porcentaje de poblacién por localidades urbanas y rurales, Coyu ca de Benitez, Guerrero, 2020
Localidad Poblacion Porcentaje
Total 73,056 100.00
Rurales (130) 46,795 64.05
Urbana (4) 26,405 36.14
Coyuca de Benitez 13,866 52.51*
Bajos del Ejido 5,831 22.08*
Tepetlixtla 3,106 11.76%
Tixtlancingo 3,602 13.64*

*Porcentaje respecto del total de poblacién en zonas urbanas.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
urbana y por localidad.

Las localidades rurales estan distribuidas de manera d ispersa, mostrando una tendencia a
agruparse en las proximidades de las localidades urbanas, a lo largo de la carretera 200 y en las
cercanias de la playa. Esta disposicion geografica se considera un desafio para su desarrollo, ya que
plantea obstaculos pa ra la dotacion de servicios esenciales, la construccién de infraestructuras
urbanas y la instalacion de equipamientos de salud y educacion, como se puede apreciar en la
(Figura 2 ).
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Figura 2. Distribucion de localidades urbanas y rurales en el territorio del municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero,
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Fuente : elaboracion propia con base en INEGI, 2020, Marco Geoestadistico Nacional.

En cuanto a la ubicacién de la poblacién al interior de las zonas urban as, las que albergan mayor
cantidad de personas se localizan en la cabecera municipal, en las AGEBs de las colonias Centro,
Campesina Sur, Del Rio, Tierra Digna primer a y segunda seccion, Obrera, San Felipe de Jesus, El
Mango, Las Palmitas y El Pantedn. Es decir, el patrén de ubicacion de las personas es del centro de
Coyuca hacia la carretera federal 200 (Hermenegildo Galeana) y hacia el sur de dicha vialidad (Figura
3).
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Figura 3. Poblacion total por AGEBS urbanas, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

Coyuca de Benitez — "~ Tepetixtla
3 ™ Cuauhtemoc [ 3

&

(\Nﬁumar

Noria ] P
Nue»'p, Milenio

/N \
/ \

Bajos del ejido

__ Florida

Tixtlancingo

[] 0.000000 - 500.000000
N Simbologia [ 500000001 - 1000 000000

[ 1000.000001 - 1500.000000
Poblacién total

I 1500.000001 - 2000.000000
I 2000 000001 - 3878.000000

Fuente : elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

Las localidades rurales con la mayor concentracion de habitantes se sitan en la franja
comprendida entre la carretera federal 200 y la costa, en estrecha proximidad a la cabecera
municipal y Bajos del Ejido. Esto refleja claramente la atraccion ejercida p or estos centros
comerciales y la dinamica generada alrededor del comercio al por menor (Figura 4).
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Figura 4. Poblaciontot al en localidades rurales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

2.2 Andlisis de personas

En este capitulo, exploraremos en detalle la

dinamica demografica y social en Coyuca de Benitez.

Para ello, se analizara la situacién de grupos vulnerables que enfrentan condiciones de pobreza,
rezago social, marginacion, asi como aquellos identificados por su discapacidad. Ademas, se
compart e la per spectiva de la comunidad en relacidn con las necesidades territoriales, basada en los

aportes y opiniones expresados durante
municipio.
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2.2.1 Grupos vulnerables edades

En el analisis intraurbano por gra  ndes grupos de edades en las zonas urbanas de Coyuca de
Benitez , Tepetlixtla , Bajos del Ejido y Tixtl ancingo, se identifica que, la poblacion de 0 a 14 afios se
concentra en mayor cantidad en la cabecera municipal en las AGEB del sur de la carretera federal
200, donde se ubican las colonias Del Rio, Tierra Digna 12. Y 22, Seccién, El Mango y Las Palmitas.
Asimismo, en la AGEB lateral centro, del lado oriente, donde se ubican las colonias Obrera,
Campesina Sur y Campesina Norte (Figura 5). Cabe mencionar que en estas AGEBs también se
concentran los mayores porcentajes de personas de dos afios 0 menos como se vera en el mapa de
grupos vulnerables al final del apartado. Se puede concluir que la distribucién de este grupo de edad
en el territorio  se concentra en el area central de la localidad urbana de Coyuca de Benitez, y que es
la zona de mayor dinamismo econémico y de mayor presencia de equipamientos en el municipio.

Figura 5. Poblacién de 0 a 14 afios, Coyuca de Benitez por AGEB urbana , Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivie nda, 2020, informacion por AGEB urbana.

En el andlisis de las localidades  rurales segun grupos de edad, se observa que en el rango de 0 a
14 afios, existe una mayor concentracion en las localidades cercanas a la cabecera municipal, asi
como en direccién a Bajos del Ejido y Tixtlancingo. En otras palabras, est e grupo deedad es se agrupa
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principalmente en la zona oriental del municipio, que se extiende hacia el municipio de Acapulco, la

carretera federal 200 y la Laguna de Coyuca. (Figura 6).

Figura 6. Poblacion de 0 a 14 afios, Coyuca de Benitez por localidad rural, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, informacién por localidad.

La poblacién de 15 a 64 afios por AGEB urbana se concentra en mayor cantidad al sur del centro
tradicional de la cabecera municipal de Coyuca de Benitez, de la carretera federal 200 hacia las
colonias Del Rio, Tierra Digna 12. Y 22. Seccion, El Mango y Las
y la AGEB del oriente de la cabecera municipal también
de mas de 800 hasta 1,650 personas

Palmitas. Sin embargo, la zona centro
tiene importante aglomeracion en un rango
(Figura 7). Esta AGEB también es la que alberga mas personas

en estado civil solteros, informacién que puede servir para considerar posible formacién de nuevos
hogares.
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Figura 7. Poblacion de 15 a 64 afios, Coyuca de Benitez por AGEB urbana , Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivie nda, 2020, informacién por AGEB urbana.

En el caso de la poblacion de 15 a 64 afios en las localidades rurales, la distribucién es p arecida a
la del grupo de 0 a 14 afios, dado que se aglomeran en mayor nimero en las localidades que estan
cercanas a la cabecera municipal y hacia las localidades de Bajos del Ejido y Tixtlancingo. Es decir,
hacia la zona oriente del municipio (hacia el mu nicipio de Acapulco, la carretera federal 200 y la
Laguna de Coyuca), siguiendo el patrén de concentracién de la poblacion total ( Figura 8).
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Figura 8. Poblacién de 15 a 64 afios, Coyuca de Benitez por localidad rural, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, informacién por localidad.

La poblacién de 65 afios y m  4s por AGEB urbana se ubica en mayor ndmero al sur del centro

tradicional de la cabecera municipal de Coyuca de Benitez, de la carretera federal 200 hacia las
colonias Del Rio, Tierra Digna 12 Y 22. Seccion, El Mango y Las Palmitas. Con una diferencia muy

pequefia, las AGE B de la zona centro y del oriente de la cabecera municipal también tienen
importante aglomeracion en un rango de mas de 250 hasta casi 400 personas (Figura 9).
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Figura 9. Poblacion de 65y mas afios, Coyuca de Benitez por AGEB urbana , Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivie nda, 2020, informacién por AGEB urbana.

De igual forma, el rango de edad de 65 y mas en las localidades rurales de Coyuca de Benitez se
aglomeran en mayor cantidad hacia la cabecera municipal y hacia las localidades de Bajos del Ejido
y Tixtlancingo. Es decir, hacia la zona oriente del municipio (hacia el municipio de Acapulco, la
carretera federal 200 y la Laguna de Coyuca). Sin embargo, para este grupo de edad desatacan las
localidades que se ubican en la zona que esta entre el Lago Mitlay la Laguna de Coyuca, hacia el mar
y hacia la barra de Coyuca (Figura 10), que es coincidente con las localidades donde se concentra la
mayoria de la poblacidon o nacida en la entidad y en donde existe mayor cantidad de viviendas

deshabitadas.
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Figura 10. Poblacién de 65y mas afios, Coyuca de Benitez por lo calidad rural, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, informacién por localidad.

2.2.2 Grupos vulnerables por pobreza y rezago

social

En Coyuca de Benitez, el indice de pobreza es alto, afectando al
equivale a 48,916 personas viviendo en esta condicion.

65.5% de su poblacion, lo que
Sin embargo, | a poblacion en pobreza extrema

alcanza a 20,347 personas, representando el 27.3% de su poblacién total. Esta cifra es superior tanto

al promedio estatal (25,

5%) como al porcentaje a nivel nacional (8,5%).

La pobreza en su forma

moderada también afecta significativamente a 28.569 personas en el municipio, lo que representa

el 38,3%. Este hecho implica que estas personas no tienen asegurado el acceso a, al menos

los derechos fundamentales para el desarrollo social, y sus ingresos resultan insuficientes para cubrir
(Tabla 3).

sus necesidades mas basicas
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Tabla 3. Poblacion en situacion de pobreza, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
48,916 65.5 20,347 27.3 28,569 38.3

Fuente : CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza -municipio -2010-2020.aspx_consultada en julio de 2023.

En el afio 2020, Coyuca de Benitez enfrentaba desafios sociales significativos, siendo las
principales carencias las siguientes: carencia por falta d e acceso a la seguridad social, que afecté al
74.6 por ciento de la poblacién; carencia por falta de acceso a servicios basicos en la vivienda, que
alcanzé al 59 .3 por ciento ;y carencia por falta de acceso a servicios de salud, que impacté al 41.0 por
ciento de los habitantes del municipio (Tabla 4) .

Es importante sefialar que un 35 5 por ciento de la poblacion se encontraba por debajo de la linea
de pobreza en términos de ingresos. Para contextualizar, una persona se considera que presenta
carencia por acc eso a servicios basicos si reside en una vivienda que obtiene agua de fuentes no
seguras, COMo pozos, rios, lagos, arroyos o pipas, o si depende de la adquisicién de agua entubada
de otras viviendas o fuentes publicas, es decir, no dispone de un suministro continuo de agua

entubada en su hogar.

La satisfaccion de la seguridad social es el mayor desafio en términos de las carencias sociales.
Dado el vinculo de la seguridad social con el empleo, es necesario procurar la creacion de empleos

formales o bien tra nsitar hacia un sistema de seguridad social universal , asi como para poder ser
sujetos de financiamiento en general y para vivienda de manera especifica .
Tabla 4. Indicadores de carencias sociales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020 (porcentaje)
Poblacién
: Carencia Poblacion con
: : Carencia .
Carencia | Carencia or por con ingreso
Vulnerables por por b acceso a : ingreso inferior a
calidad Carencia por L .
por Rezago accesoa | acceso a los inferior a la linea
: ; y - acceso a la "
carencia educativo los la : servicios . > la linea de de
. - . espacios . alimentacion
social servicios | seguridad de la basicos pobreza pobreza
de salud social - en la por extrema
vivienda - .
vivienda ingresos por
ingresos
25.0 23.7 41.0 74.6 30.2 59.3 295 67.9 35.5

Fuente : CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza -municipio -2010-2020.aspx_consultada en julio de 2023.
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El indice de Grado de Rezago Social (GRS) en el municipio se encuentra en un nivel medio, aunque
se destacan cuatro localidades rurales que experimentan un rezago muy alto, estas son: Rancho
Alegre, Ca ulotes (Los Cuaulotes), Ocotillo de los Juarez y Cerro de la Mina.

Es importante notar que las localidades con grados de rezago social muy alto y alto se concentran
principalmente en las proximidades de la cabecera municipal. Por otro lado, Bajos del Ejido y Coyuca
presentan un grado de rezago bajo, mientras que Tixtlancingo y Tepetlixtla muestran un grado
medio de rezago social  (Figura 1).

Figura 11 Grado de rezago social por localidad urbanay rural , Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

, Guerrero 2023
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Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, segun localidad, 2020 (parte ).
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx
2023.

Disponible en:
, consultada en agosto de

Para la cabecera municipal la z
periferia, el grado de rezago social es

ona norte presenta grado alto y en esta misma area, pero en la
muy alto, en las colonias Tierra y Liberta d, Nuevo Milenio y Bataz

por el borde

Il. Las AGEBs que presentan un grado bajo es el Fraccionamiento San Antonio y la zona
de la carretera federal 200, que no es predominantemente habitacional y se ubica el Hospital de la
Comunidad y una sucursal de la Comision Federal de Electricidad (CFE). El resto de la zona urbana

de la cabecera, tiene un grado medio, que es d onde se localiza la mayor cantidad de poblacion.
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El indice de Grado de Rezago Social revela que la localidad de Tixtlancingo muestra un grado de
rezago social muy alto en toda su extension territorial. En el caso de Tepetlixtla, el grado de rezago
es muy alto en la periferia norte, abarcando las colonias El Cuartel, La Palma y San Antonio, mientras
que el resto de la localidad urbana exhibe un grado alto de rezago. Por dltimo, en la localidad de
Bajos del Ejido, se registra un nivel de rezago social alto e n sus colonias (Figura 12)

Figura 12 Grado de rezago social por AGEB u rbana, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente : CONEVAL, 2021, grado de rezago social por ABEB urbana, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago_social AGEB_2020.aspx , consultado en agosto de 2023.

2.2.3 Grupos vulnerables por discapacidad vy
limitaciones

En el municipio, la poblacién con discapacidad representa el 5.8% del total, lo que equivale a un
ndamero de 4,205 personas. De este grupo, el 22,7% corresponde a individuos de 60 afios 0 mas,
siendo este segmento de la poblacién el mas afectado por las discapac idades.

En particular, se estima que 2,152 personas enfrentan discapacidades que les dificultan el
desplazamiento, ya sea caminar, subir o bajar, mientras que 1,780 personas experimentan
discapacidades visuales que afectan su capacidad para ver correctamen te (Tabla 5).

Tabla 5. Porcentaje de poblacion con alguna discapacidad por grupos de edad, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Personas con ~ _ _ _ )
: : 0 a 17 aflos 18 a 29 afios 30 a 59 arfios 60 afios y mas
discapacidad
58 1.7 2.0 4.4 22.7
Fuente : INEGI, Panorama Sociodemografico por entidad federativa 2020.
Dentro de las areas urbanas, se observa una mayor concentracion de poblaciéon en situacién

vulnerable en las AGEBs correspondientes a las colonias San Felipe de Jesus, Obrera, Campesina Sur,
Tierra Digna primera y segunda seccion, El Pantedn, El Mango y Palmitas, todas ellas ubicadas en la

cabecera municipal. Destaca

el hecho de que do

s de las tres AGEBSs con la poblacion mas significativa

de 65 afios y mas también son las que presentan en mayor medida esta condicién de vulnerabilidad

(Figura 13).

Figura 13. Total de personas con discapacidad en AGEBs urbanas, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente:

elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020,

informacién por AGEB urbana.

En las areas rurales, son cuatro las localidades que tienen mayor cantidad de poblaciéon con

alguna discapacidad, a saber: Yetla, Los Mogotes, El Papayo, Aguas Blancas y Las Lomas
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Figura 14. Total de personas con discapacidad en localidades rurales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020,

informacion por localidad.

Los grupos vulnerables en el municipio de Coyuca de Benitez, enfocAndonos en los porcentajes
mas altos, se concentran principalmente en las areas urbanas. Especificamente, en las AGEBs del
centro de Coyuca, se evidencian diversas formas de vulnerabilidad, incluyendo la poblacion de 65
afios y mas, asi como aquellos con discapacidades o limitaciones funcionales. Estos AGEB
encuentran al sur del nacleo tradicional de la ciudad y de la carretera federal 200. Vale la pena
m encionar que, en términos del indice de Grado de Rezago Social (GRS), esta zona se clasifica como

de grado medio.

Por otro lado, en el centro de la ciudad, encontramos una concentracién de mujeres y personas
mayores de 65 afios, donde nuevamente el GRS se mantiene en un nivel medio.
poblaciébn menor de dos afios, se localiza en las periferias de la cabecera municipal, especialmente
en el norte, en la colonia Tierra y Libertad, donde el GRS es considerado muy alto. Asimismo, en la
parte oriental , en la colonia CETIS, se encuentra otro grupo de esta poblacion, caracterizado por un

GRS alto. (Figura 15).
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En la zona urbana de Bajos del Ejido, se puede identificar un area al sur de la carretera federal 200
gue alberga grupos vulnerables, particularm ente aquellos de 65 afios 0 mas y personas con alguna
discapacidad o limitacion funcional. Estos grupos se concentran en las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEBS) de las colonias Los Grosellos y San José.

En Tepetlixtla, por otro lado, los grupos vulnerable s, como los menores de 2 afios y personas con
discapacidades o limitaciones, se encuentran ubicados hacia el nororiente de la localidad,
especificamente en las colonias El Cuartel y San Antonio ,donde se destaca un alto indice de rezago
social.

Figura 15. Grupos vulnerables y homogéneos, Coyuca de Benitez , Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, informacion por AGEB urbana.
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Percepcidn ciudadana

Este es uno de los temas en  que se advierte mayor rezago, ya que casi de manera unanime (95%)
opind que la ciudad no se encuentra preparada en materia de infraestructura y equipamientos para
la movilidad de los grupos mas vulnerables. Al respecto en el Foro Ciudadano se enfatiz6 que las
calles son estrechas, no hay banque tas en casi todas las calles y las vialidades se convierten en un
obstaculo para la movilidad y desarrollo de personas con capacidades diferentes. Se reconoce que
esto constituye una encrucijada donde la inseguridad y segregacion de grupos vulnerables los
acecha, comprometiendo la tranquilidad y calidad de vida de estos segmentos de la poblacion.

El municipio de Coyuca de Benitez enfrenta uno de los desafios mas criticos relacionados con la
movilidad de sus grupos mas vulnerables. Este problema se hizo evidente a través de los resultados
de la encuesta aplicada, donde casi la totalidad de los participantes, un 95%, coincidié en que la
ciudad no se encuentra adecuadamente preparada en términos de infraestructura y equip amiento
para atender las necesidades de estos grupos.

También durante el  Foro Ciudadano, se puso de manifiesto que las calles de Coyuca de Benitez
son estrechas y carecen de aceras en la gran mayoria de las vias publicas. Esta falta de infraestructura
bési ca se convierte en un obstaculo significativo para la movilidad y el desarrollo de las personas con
discapacidades o limitaciones funcionales. De igual modo en el grupod e enfoque con los colegios
de Ingenierosy Arquitectos de Coyuca de Benitez se insisti 6 que | a situacién es aun mas alarmante
ya que ante donde confluye Ia inseguridad y la segregacion amenazan constantemente a estos
grupos vulnerables. Esto, a su vez, socava la tranquilidad y la calidad de vida de una parte significativa
de la poblacion, a fectado su capacidad para acceder a servicios esenciales, participar plenamente en
la vida comunitaria y disfrutar de una movilidad segura y digna.

Ante este panorama, es imperativo que el municipio de Coyuca de Benitez aborde de manera
prioritaria la mejo ra de su infraestructura urbana y la implementacién de medidas que promuevan
la inclusion y la igualdad de oportunidades para todos sus habitantes, independientemente de sus
capacidades fisicas. Esta tarea no solo garantizard una mayor calidad de vida para los grupos
vulnerables, sino que también contribuira al bienestar general de la comunidad y al fortalecimiento
de la cohesioén social en el municipio.

2.3 Andlisis de las localidades urban as y
rurales

El propésito de esta seccién es exponer los problemas que han sido identificados en las areas
urbanas y rurales del municipio, basandonos en fuentes de informacién secundaria oficiales y en las
aportaciones de la comunidad recopiladas a través de los procesos participativos realizados. Para
abordar esta cuestién se ha organizado esta seccibn en torno a cinco dimensiones clave: el
crecimiento urbano y la dispersién de las localidades rurales; la situacion actual de la vivienda; los
usos del suelo urbano; los corredores econémicos y la movilidad; y, por ultimo, el e spacio publico.
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De manera complementaria, presentamos también la delimitacién de los barrios, resultado de un
andlisis que identifica zonas con caracteristicas edificatorias similares en todo el municipio,
resaltando la singularidad de las tipologias de co nstruccion presentes en esta localidad.

2.3.1 Crecimiento urbano desordenado

Como se coment6é en el apartado 2.2.3, Coyuca de Benitez presenta una distribucion  de las
localidades rurales es dispersa dado que ascienden a 134 y en tanto que las zonas urbanas solo se
contabilizan en cuatro. La dispersién de estas localidades rurales se da principalmente hacia el lado
poniente del municipio entre Tepetlixtla y Coyuca . Sin embargo, muchas de estas localidades rurales
han crecido en el area de influencia de la carretera federal 200 entre las localidades urbanas de Bajos
del Ejido y Coyuca. Hacia la parte norte del municipio en los limites con Chilpancingo, donde se tien e
la mayor altura sobre el nivel del mar, se identifican zonas en dond e no existen asentamientos
humanos.

En cuanto al crecimiento de las zonas urbanas del municipio de Coyuca de Benitez no ha tenido
una planeacién y se ha dado de forma espontanea, basado en la dinamica que genera la carretera
federal 200 debido a que conecta al municipio con Acapulco, pero también por ser una via de
transporte casi Unica en la costa del Pacifico mexicano. Al analizar el crecimiento de la mancha
urbana por quinquenios pode mos ver que la mayor expansién en la cabecera municipal se dio entre
2010 y 2015 con un total de 1,291 hectéareas. En Bajos del Ejido el mayor crecimiento del area urbana
se dio entre 2005y 2010 (Tabla 6).

Tabla 6. Crecimiento del area urbana, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2000 -2020
Afio Hectéareas Crecimiento Porcentaje Total
2005 616 0 0
2010 758 142 23.1
2015 2,048 1,291 170.3
2020 2,118 69 3.4 5,312.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartogréafica de INEGI.

El crecimiento de la zona urbana de la cabecera municipal ha tenido tres grandes influencias, una
de estas la carretera federal 200, otra es la carretera a Tepetlixtla y otra el Rio Coyuca. En el primer
caso, entre 2000 y 2010 el principal aumento de la zo na urbana se dio de la zona centro que limita
con la carretera 200 hacia el sur, en las colonias El Pantedn, Tierra Digna 12 y 22 seccion y Las Palmitas.
Cabe resaltar que en 2014 hubo viviendas que eran parte de este nuevo crecimiento y que se
hundieron p or estar a la orilla del rio, en la colonia Tierra Digna 22. Seccion.
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Hacia la carretera a Tepet lixtla el crecimiento entre el afio 2000 y 2010 ocurrié entre la colonia
Venustiano Carranza y Tierra y Libertad. Teniendo la expansion mas reciente entre 2010 -2015y 2015
y 2020 con asentamientos en la periferia de ambas colonias, los cuales también presentan GRS muy
alto. De igual manera el Fraccionamiento San Antonio al Sureste y la Colina Nuevo Milenio (también
con GRS muy alto) al oriente, son las que han cre cido entre 2010 y 2015 (Figura 16).

En las localidades de Bajos del Ejido, Tixtlancingo y Tepetlixtla el principal crecimiento del area
urbana se dio entre 2005 y 2010 y la légica de este fue a partir del centro hacia la periferia. En el caso
de Bajos del Ejido se registra una Ultima expansién en la zona norte en el margen de la carretera 200.

Figura 16. Crecimiento histérico del area urbana, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2000 -2020
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Fuente : Elaboracién propia con base en informacién cartografica de INEGI.

Este crecimiento en las zonas urbanas se ha dado de forma horizontal con un uso extensivo del
suelo y por ende de manera general las densidades son bajas. Sin embargo, al interior de estas areas,
las densidades mas altas se ubican en la zona central y en la cercania de la carretera federal 200. Las
mayores densidades vande 399a 499 hab/hay las que siguen y son mayoria en las cuatro localidades
van de 60 a 199 hab/ha.
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Las menores densidades se localizan en las periferias de las cuatro localidades urbanas, vande 1 a

s del Ejido en estas areas de menor

densidad se ubica mayor cantidad de suelo vacante, pero en el caso de la cabecera en la zona del

CEBETIS se localiza una zona verde inundable, cercana al rastro municipal. En tanto que en
Tixtlancingoy Tepetlixtla exist e mayor porcion de suelo agricola ( Figura 17).
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Fuente : Elaboracién propia (2023; a partir de informacién de INEGI (2020)

2.3.2 Situacion actual de la vivienda

En este capitulo , en primer término se describ en las caracteristicas de la vivienda a nivel

municipal, destacando aspectos como la cantidad de ocupantes, los tipos de viviendas, la

disponibilidad de servicios basicos y la tenencia de la propiedad.
andlisis mas detallado, segmentando la informacién
urbanas y otro enfocad

A continuacién, se proced e a un
bajo dos enfoques: uno destinado a las AGEBs
0 en las localidades rurales. Dentro de este analisis, abordamos cuestiones

como la distribuciéon de viviendas deshabitadas, aquellas de ocupacion temporal, el rezago en la

provisién de servicios basicos en la vivienda y la situacion de tenencia de las mism
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2.3.2.1 Caracterizacion municipal de la vivienda

El municipio de Coyuca de Benitez alberga un total de 26,836 viviendas, de las cuales 21,377 estan
ocupadas. Un 21,62 por ciento de las viviendas se encuentran desocupadas, mientras que un 5,57 por
ciento se utilizan de manera temporal. En promedio, cada vivienda alberga a 3,40 habitantes (Tabla
7).

Tabla 7. Principales caracter isticas de las viviendas y promedio de ocupantes, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

- Viviendas _
- Viviendas _ - Promedio de
Viviendas ; particulares Viviendas de
particulares : ocupantes por
totales ; deshabitadas uso temporal (%) -
habitadas (%) vivienda
0

26, 836 21,377 14.76 5.57 3.40

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda , 2020, Cuestionario basico.

En relacién con la clase de vivienda, predomina la casa Unica en terreno con 83.49 %, seguida de

casa que comparte terreno con otras con 15.25 por ciento. Estos datos corroboran la persistencia del
modelo de uso extensivo del suelo en el municipio. Este fe némeno no es exclusivo de Coyuca de
Benitez, sino que refleja un patrén generalizado de ocupacion del territorio en el estado de Guerrero
(Tabla 8).

Tabla 8. Clase de vivienda, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

Clase de vivienda Total Porcentaje

Casa Unica en el terreno 17,848 83.49

Casa que comparte terreno con otra(s) 3,261 15.25
Casa duplex 122 0.57

Departamento en  edificio 12 0.06

Vivienda en vecindad o cuarteria 86 0.40

Local no construido para habitacion 41 0.19
Refugio 1 0.00

Viviendas totales particulares 21,377 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda , 2020, Cuestionario basico.

A escala agregada municipal el porcentaje de viviendas sin agua entubada es de 8.20% (17,49
viviendas), pero que a escala de AGEB urbana y de localidad, esta variable ya no se localiza y solo se
tiene el indicador d e agua fuer a de la vivienda.
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También resulta significativo el porcentaje de viviendas con piso de tierra con 12.98 por ciento con
un total de 2,770 unidades. Las viviendas sin energia eléctrica representan 1.35 por ciento y las
viviendas sin drenaje alcanzan 10.34 p  or ciento con 2,211 unidades (Grafica 3).

Gréfica 3. Porcentaje de viviendas sin acceso a servicios basicos y con piso de tierra, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020

12.98

10.34

1.35
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
viviendas con piso de  viviendas sin energia viviendas sin agua viviendas sin drenaje
tierra eléctrica entubada

Fuente : elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

En cuanto a la tenencia de vivienda, destaca que 74 por ciento corresponde a viviendas propias,
el 8 por ciento son viviendas rentadas y 18 por ciento son viviendas prestadas. Estos datos evidencian
gue un porcentaje significativo de viviendas (26 por ciento) no son de propiedad de sus habitantes,
lo que sugiere que podrian enfrentar dificultades para adquiri r una vivienda y no han encontrado
mecanismos de financiamiento adecuados (Gréfica 4).
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Grafica 4. Porcentaje de viviendas segun tenencia, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente : elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, Cuestionario ampliado

Por otra parte, cabe resaltar que la titularidad en la tenencia de la vivienda se distri buye de la
siguiente manera: 51.85 por ciento corresponde a hombres, 41.33 por ciento a mujeres y solo 3.21 por
ciento es compartida por ambos géneros.

Esta distribucién desigual en la titularidad de la vivienda entre hombres y mujeres resalta una
brecha e n el acceso a la propiedad. Esta desigualdad puede estar relacionada con factores
socioeconOmicos y culturales que merecen un andlisis mas profundo y la implementacion de
medidas correctivas. La cifra del 41.33 por ciento de mujeres como titulares de vivie nda sugiere que
éstas podrian enfrentar una mayor vulnerabilidad econdmica y social en comparacion con los
hombres (Grafica 5)

Proyecto PMDU Pagina 43 de 236 Noviembre de 2023



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de

Coyuca de Benitez , Guerrero 2023
Grafica 5. Porcentaje de viviendas segun tenencia por sexo, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020.

Una mujer y un hombre 3.21

Dos hombres 0.08

Dos mujeres 0.14

Hombre 51.85

Mujer 41.33

Fuente : elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, Cuestionario ampliado

2.3.2.2 Viviendas deshabitadas y de uso te mporal

A nivel de las AGEBSs, se observa que el mayor nimero de viviendas deshabitadas se encuentra en

concordancia con las AGEBs que albergan la mayor cantidad de poblacion. Esto se aplica a las cuatro

localidades urbanas, con la Unica excepcion de la colo nia centro en la cabecera municipal (Figura 18).
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Figura 18. Total de viviendas particulares deshabitadas en AGEBs
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Fuente : elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB

En lo que respecta a las localidades rurales, se observa un patrén similar de concentrac

Urbana.

i6n de

poblacién, donde las areas con mayor densidad poblacional tienden a tener un mayor nimero de
viviendas deshabitadas. Sin embargo, es importante destacar que existen dos localidades que se

desvian de este patrén, ya que tienen una mayor cantidad de v

iviendas desocupadas. Estas

localidades se encuentran en las proximidades de los municipios de Chilpancingo y Atoyac de

Alvarez (Figura 19).
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Figura 19. Total de viviendas particulares deshabitadas en localidades rurales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

2.3.2.3 Vivienda vy rezago en servicios basicos

En cuanto a la cantidad de viviendas sin agua dentro de la vivienda, se puede observar que el

mayor nimero de unidades estan en la localidad Bajos del Ejido y en la periferia de la colonia Tierra

y Libertad (Figura 20).
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Figura 20. Total de viviendas sin agua dentro de la vivienda en AGEBs urbanas, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

Las viviendas con menor cobertura de drenaje estdn en la localidad de Tixtlancingo,
practicamente en toda la localidad, lo que es s umamente importante y prioritario de atender.

En el caso de la cabecera, aunque la cantidad de viviendas sin drenaje es menor que en
Tixtlancingo, las zonas donde este problema se presenta estan al oriente en una zona donde la
densidad es baja y existe su elo que aln no se urbaniza y que tiene vegetacion natural o que tiene
uso agricola (Figura 21)
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Coyuca de Benitez
Figura 21 Total de viviendas que no tienen drenaje en AGEBs urbanas, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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En el caso de las localidades rurales el

(Figura 22).

Urbana.

problema de no contar agua dentro de la vivienda se

presenta en mayor medida en dos localidades en los limites del municipio y hacia la zona de la laguna
de Coyuca y Playa Mitla
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Figura 22. Total de viviendas sin agua dentro de la vivienda en localidades rurales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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El problema de la falta de drenaje en las localidades rurales esta presente practicamente en todas
y No existe un patrén de localizacion definido para esta carencia (Figura 23).
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Figura 23. Total de viviendas que no tienen drenaje en localidades rurales, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

Percepcion ciudadana

El tema de los problemas
discusion tanto en

el Foro Ciudadano

relacionados con la vivienda y los servicios asociados fue objeto de

, en los grupos de enfoque  como en el Taller con funcionarios

municipales. En estos dialogos, se hicieron hincapié en varios aspectos cruciales. Por un lado, se

destacé la carencia de opciones de vivienda asequible para los grupos de menor

es ingresos, asi como

la problematica de la venta ilegal de terrenos y su subdivision en tierras ejidales. Estos factores han
contribuido a un crecimiento descontrolado que afecta la capacidad de carga de la infraestructura

existente. Por otro lado, se res altd la importancia de tener en cuenta los pagos de derechos, como el

impuesto predial, y los servicios

, como el suministro de agua. Se subray6 que la falta de cumplimiento
en estos pagos limita la capacidad del municipio para mejorar su infraestructura y

proporcionar

servicios adecuados a todos los ciudadanos.

Proyecto PMDU

Pagina 50 de 236 Noviembre de 2023



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Coyuca de Benitez , Guerrero 2023

En este contexto, una preocupacion persistente entre los participantes en los diversos eventos
realizados se ha centrado en la problematica vinculada con la infraestructura desactualizada de la
red de suministro de agua. Esta situacion ha generado dificultades en el abastecimiento, con un
impacto profundamente negativo en la vida cotidiana de los ciudadanos. Durante el encuentro con
los funcionarios, se destacd con gran preocupacion la falta de cum plimiento en el pago de los
servicios de suministro de agua por parte de la poblacion, lo que ha creado un desequilibrio en el
sistema y ha obstaculizado la inversion necesaria en mejoras.

Los funcionarios responsables del servicio reconocieron que solo un 20 por ciento de la poblacion
cumple con el pago del servicio de agua potable. A esta problematica se afiade la ausencia de una
planta de tratamiento de aguas residuales, lo que ha provocado la contaminacion de los rios,
poniendo en riesgo tanto el entorno natural como la salud de la comunidad.

Por su parte, en el grupo de enfoque con los colegios de Arquitectos e Ingenieros, s e reiter6 que
el crecimiento urbano desordenado es un problema que requiere una planificacién adecuada, pues
la venta ilegal de terrenos y su fraccionamiento en tierras ejidales esta generando un crecimiento
descontrolado y afectando la capacidad de carga de la infraestructura existente.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, destaca que en su mayoria (32.6%) identifica que
los problemas en vivienda se refieren esencialmente a la falta de servicios bésicos (agua, drenaje y
electricidad); otros ciuda  danos opinaron que el problema es la falta de opciones de vivienda para la
reubicacién de personas que viven en asentamientos irregulares (28.2%), finalmente una proporcion
significativa también opiné que el principal problema es el de acceso a la vivienda por parte de
personas en situacién de vulnerabilidad. (19.5%) (Grafica 6).

Gréfica 6. ¢Cual es el problema de vivienda mas urgente en el municipio?

Escasez de viviendas a bajo
costo.

® Falta de acceso a servicios
béasicos (agua, electricidad,
drenaje).
Hacinamiento en viviendas.

Falta de mantenimiento y
deterioro de viviendas
existentes.
m Acceso a la vivienda para
33% personas vulnerables

m Asentamientos irregulares

4%

2%

En general, esta vision fue ratificada también a través de la encuesta, en donde se indico que en
términos de la prestacién de servicios publicos, el principal problema es el relativo al abastecimiento
de agua potable, en donde 5  1.1% consider6 que hay déficit en la prestacién del servicio; en segundo
lugar se situd en el problema en la cobertura y servicios de telefonia e internet (15.5%) y en tercer sitio,
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con idéntico porcentaje (13.3%), se situaron problemas relativos a la reco leccién de basuray la gestion
de los residuos sélidos, asi como el insuficiente saneamiento y tratamientos de aguas residuales
(Gréfica 7).

Gréfica 7. ¢Cudl crees que es la mayor preocupacion en términos de servicios publicos?

5%
= Abastecimiento de agua

potable.
16%
= Recoleccién de basura'y
0% gestidn de residuos solidos.

0%

2%\

13%

Saneamiento y tratamiento
de aguas residuales

= |luminacién publica
51%

= Suministro de energia
eléctrica

Cobertura telefénica e
internet.

13% Alcantarillado y drenaje.

Fuente . Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Coyuca de Benitez, mayo de 2023.

Finalmente, un tema que especialmente se reflejo en el taller con funcionarios fue el relativo al
suministro de la energia eléctrica. Al respecto, se reconocié: que las instalaciones eléctricas
presentan un deterioro considerable debido a su antigliedad, lo que genera riesgos y afecta la
calidad del suministro  energético

2.3.3 Usos del suelo

En cuanto a la distribucion de los usos del suelo en el municipio, cabe destacar que el uso

habitacional del suelo ocupa el mayor porcentaje en las zonas urbanas, representando un 41.9 po r
ciento del total. Le sigue en orden de importancia el suelo vacante, que abarca un 23 .8 por ciento de
la superficie. En tercer lugar, se encuentran las &reas destinadas a actividades econdmicas,
comprendiendoun 17 .2 por ciento del territorio. Las vialidades y derechos de paso constituyen un 11 3
por ciento del uso del suelo, mientras que el espacio publico representa un 5 .5 por ciento

Cabe mencionar que el suelo que se clasificé como suburbano en la Figura 24, en su mayoria esta

destinado a vivienda y justo ese suelo, al igual que el vacante, son los que menores viviendas con
cobertura de agua en la vivienda, pero sobre todo de drenaje, es decir, no es un suelo servido.
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Figura 24.Uso Actual del Suelo Urbano en las localidades de Coyuca de Benitez, Guerrero, 2023
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Fuente: elaboracién propia; con informacion de

Es importante destacar que el uso del suelo destinado a

Google Earth ,

Google Maps 'y Street View ; 2023

actividades econdémicas abarca un mayor

namero de hectareas en la cabecera municipal en comparacion con las otras tres localidades

urbanas. Esta tendencia se repite también en lo que respecta a los equipamientos.

8).
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Tabla 9. Dosificacién actual de usos

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Coyuca de Benitez

de suelo urbano, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2023

, Guerrero 2023

T .

Coyuca de Benitez
Bajos del Ejido

Localidades Urbanas

Tepetixtla

Tixtlancingo

Resto rurales

m Actividades

econdmicas

Habitacional

Localidades Urbanas
N
< e Q Resto %
Area Uso especifico = Total % Total
© o rurales Subtotal
] il
'LE‘ o
S 5 < 8
8 S = z
= 2] ko (]
2 | ¢ | & | 2
S @ e =
Habitacional 155.5 84.1 60.4 447 733.6 1,078.3 56.3 49.6
Actividades econdémicas 35.5 8.4 4.1 1.8 168.4 218.2 11.4 10.0
Equipamiento urbano 14.9 4.2 2.8 2.4 47.5 71.8 3.8 3.3
Urbano Espacio publico 1.5 - 0.1 0.9 2.5 0.1 0.1
Vialidad y derecho de paso 47.7 22.4 11.5 9.9 204.0 295.4 154 13.6
Infraestructura - - - - - - - -
Subtotal 272.1 131.6 78.9 58.8 1,373.0| 1,914.4 100.0 88.0
% 14.2 6.9 4.1 3.1 71.7 100.0
Fuente: elaboracion propia con informacién del INEGI, Google Earth y Street View
Gréfica 8. Distribucién de usos de suelo por localidad, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2023
1,200
Infraestructura
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Fue nte: elaboracion propia con informacion del INEGI, Google Earth y Street View
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En materia del uso del suelo destinado a equipamiento escolar el municipio dispone de lo

siguiente: existen seis zonas escolares de prescolar con 58 unidades de este rubro, de pr

imarias

federales, hay ocho zonas con 75 escuelas de las cuales 74 son de caracter publico y una es particular,

19 son urbanas y 56 se encuentran en el medio rural. Para los estudios de
en el ambito de la ensefianza técnica hay una

zona escolar con

nivel medio (secundaria ),
dos unidades, en la ensefianza

general hay dos escuelas, en telesecundarias hay cuatro zonas escolares con 32 planteles. Para la
educacion media superior hay 5 colegios de bachilleres (COBACH), un Centro de Estudios

Tecnolégicos Industrial

y de Servicios (CETis) y una preparatoria. También hay dos unidades de

educacion especial. El municipio no cuenta con alguna institucion de nivel superior, asi que deben

desplazarse a otros municipios para recibir esta educacion.

Las actividades educativa
la concentracion de alumnos por

particularmente en la zona centro y su tendencia se extiende hacia el norte debido a |

varios planteles

hectirea es mas evidente en

educativos, como la Escuela Secundaria General.

s tienen una presencia notable en el municipio de Coyuca de Benitez, y

la cabecera municipal,
a presencia de
(Figura 25).

Figura 25. Concentracion de actividades educativas (alumnos por hectarea), Coyuca de Benitez, Guerrero, 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en el DENUE; 202 3.
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2.3.4 Corredores econdémicos y movilidad

De acuerdo con los datos del Censo Econdmico del 2019, los sectores econdémicos que
concentraron mas unidades econdmicas en Coyuca de Benitez fueron Comercio al por Menor (904
unidades), Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (301
unidades) e Industrias Manufactureras (261 unidades). Los ingresos totales que generaron estos
sectores fueron: Comercio al por Menor 686 millones de pesos, Comercio al por Mayor 233 millones

de pesos) e Industrias Manufactureras 82.4 millones de pesos (Tabla 10).
Tabla 10. Unidades econémicas, segln sector econémico, Coyuca de Benitez, Guerrero, 2019
Unidades
Clave Sector econémicas
46 Comercio al por Menor 904
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y
72 Bebidas 301
31-33 Industrias Manufactureras 261
81 Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 177
Agricultura, Cria y Explotacion de Animales, Aprovechamiento
11 Forestal, Pesca y Caza 125
62 Servicios de Salud y de Asistencia Social 44
43 Comercio al por Mayor 41
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Residuos y Desechos,
56 y Servicios de Remediacion 23
48-49 Transportes, Correos y Almacenamiento 18
Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios
71 Recreativos 16
54 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 15
53 Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles 8
52 Servicios Financieros y de Seguros 5
21 Mineria 4
51 Informacién en Medios Masivos 3
61 Servicios Educativos 3
Generacion, Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica,
22 Suministro de Agua y de Gas por Ductos al Consumidor Final 1

Fuente: INEGI. Censo econémico, 2019.

Con los datos de unidades econ6micas en las cuatro zonas urbanas del Directorio Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE), 2023, se identifica que en la cabecera munici pal el principal corredor
comercia | se forma a partir de centro, donde se ubica la plaza, el palacio municipal y la Parroquia de
San Miguel Arcangel, por las calles de Vicente Guerrero, 5 de mayo, Zacarias Zufiga y continua por
la carretera federal 200 (He rmenegildo Galeana), donde se concentran unidades econOmicas de
comercio al por menor.
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En la localidad de Bajos del Ejido la zona comercial se ubica sobre la carretera federal 200 y la calle

Las Torres, en la Colonia San José. En Tixtlancingo los comercio

avenida principal y en

s al por menor se localizan sobre la

Tepetlixtla sobre Juan N. Alvarez en la colonia Vicente Guerrero.

Cabe mencionar que la densidad de empleo por kilbmetro es coincidente con la distribucién de

las unidades econémicas, destacando u
encuentran mas de 90 y 100 empleos por kilometro

Figura 26. Corredores econémicos (empleos por

na mayor aglomeracion en la cabecera municipal donde se

(Figura 26).

kilémetro ), Coyuca de Benitez, Guerrero, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el DENUE; 2023.

Percepcién ciudadana

Durante el Foro Ciudadano y en los grupos de enfoque, tres temas fueron objeto de discusion

reiterada:

En primer lugar, se destacd la subutilizacion del nuevo mercado municipal, donde se sefialé que

los locatarios han mostrado resistencia para establecer sus negocios en este espacio recién

construido. Esta situacion tiene un impacto negativo en s
obstaculiza las vialidades, banquet
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En segundo lugar, se abord6 la movilidad en relacion con las vialidades del municipio en las zonas
urbanas. Se identificé un amplio consens 0 en reconocer que el gobierno municipal ha enfrentado
dificultades para lidiar con la presencia de comerciantes informales que obstruyen el derecho de
libre transito al invadir calles y banquetes. Se hizo hincapié en que la falta de espacios para una
acce sibilidad adecuad a para ambulancias y bomberos aumenta la vulnerabilidad ante situaciones
de emergencia. La ausencia de sefializacion vial también fue mencionada como un factor que
contribuye al entorno cadtico y peligroso.

En tercer lugar, los representant es de los colegios de ingenieros y arquitectos enfatizaron la
importancia de una planificacion adecuada de los equipamientos futuros y, para despresurizar los
nudos viales es necesario pensar  en crear estacionamientos . Se discutio la viabilidad de llenare | vacio
existente en términos de equipamientos educativos a nivel superior mediante la creacion de una
universidad. Se hizo hincapié en la necesidad de revisar las demandas y necesidades reales en
términos de espacios deportivos.

Sobre estos tépicos, laen cuesta confirmé estas preocupaciones, pues se piensa que los problemas
de movilidad tienen su origen, principalmente, por la invasion de calles y banquetas por parte del
comercio informal (42.5%), asi como de la apropiacion de la vialidades del transporte publico (25.5%),
es decir, que ambos problemas, concentran 68% de las opiniones en este segmento; sin embargo,
no hay que pasar por alto que un porcentaje idéntico (12.7%), atribuyen como parte del problema la
falta de estacionamientos y el mal estado en e | que se encuentran las vialidades (Grafica 9).

Gréfica 9. ¢Cual consideras que es el principal problema de movilidad en el municipio?

2% 13% .
= Falta de estacionamientos
0%
4% = Insuficiente y mal estado del
transporte publico
Falta de sefializacion vial
43%
Mal estado de las vias y calles
13%
= [nvasion de vialidades por parte
del transporte publico
= |Invasion de calles y banquetas
por el comercio informal
= Otro
Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Coyuca de Beni tez, mayo de 2023.
2.3.5 Espacio publico
Se tienen identificados algunos espacios publicos como son: un elemento de plaza con 1,635 m 2y
un area verde de 4,062 m 2 que en total se tiene una superficie de espacio publico de 5,717 m 2,
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Las condiciones que guarda el espacio publico en el municipio se obtuvieron mediante el analisis
de la superficie total de espacio publico en relacion con la superficie de la mancha urbana actual;
con lo que se obtiene el déficit o superavit en el municipio; conforme a lo estableci doenla NOM -001-
SEDATU-2021 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, que sefiala que la superficie de
espacio publico debe estar como minimo por arriba del 20% del total del area urbana sin contar las
vialidades; con base en ello, considerando que | a superficie de area urbana actual es de 1,122 ha.,
resulta que el municipio presenta un alto déficit de superficie de espacio publico al no llegar ni al 1%.

El espacio publico en las zonas urbanas del municipio suma un total de 24 unidades, de las cuale S
18 son canchas deportivas y seis son plazas. En la cabecera municipal se encuentran 14 canchas y
cuatro plazas, en Bajos del Ejidos se cuenta con 3 canchas, en Tixtlancingo, existen una canchay una
plazay en Tepetlixtla una plaza. Cabe mencionar queta  mbién existen 16 playas en el municipio que,
si bien no tienen un equipamiento e infraestructura especial, son usadas por los turistas y pobladores
como areas de esparcimiento.

Percepcion ciudadana

Sobre este tema, principalmente durante el Foro Ciudadan 0, se reconocid de manera unanime la
necesidad imperante de que el municipio amplie su oferta de opciones de esparcimiento para los
habitantes. Los participantes enfatizaron que no solo se trata de crear espacios recreativos, sino de
establecer lugares que  fomenten activamente actividades culturales y artisticas en la comunidad.
Argumentaron que tales espacios culturales no solo enriquecerian la vida de los ciudadanos al
proporcionar oportunidades para la expresion artistica y el enriquecimiento cultural, s ino que
también podrian servir como motores de desarrollo local al atraer visitantes, estimular el comercio
local y contribuir a una identidad cultural de mayor arraigo.

Al respecto, los resultados de la encuesta mostraron ciertos contrastes. Por un lado, hay una
opinién que reconoce el esfuerzo institucional por contar con mas y mejores espacios publicos,
aunque en su mayoria piensa que éstos, resultan insuficientes (44.8%); por otro lado, hay un
segmento de ciud adanos que considera que si se cuenta con estos y son suficientes (30.6%). Sélo
18.3% opind que no cuenta con espacios publicos, principalmente, se refieren a ello los ciudadanos
gue viven en las colonias Campesina Sur, San Nicolas, Cerro de la Forestay e | Conchero (Grafica 10).
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Gréafica 10. ¢ Considera que su colonia o comunidad cuenta con suficientes espacios publicos (u nidades deportivas, areas

verdes, parques, plazas, etc.)?

= Si cuenta con espacios
publicos

= No cuenta con espacios
publicos

= Hay espacios publicos,pero
son insuficientes

= No estoy seguro/a

Otro

Fuente. Encuesta realizada para la elaboracion del PMDU de Coyuca de Benitez, mayo de 2023.

La encuesta también revel6 que un hito fundamental para el disfrute y esparcimiento de los

coyuguenses , son: Playa Azul y Playa Carrizal, pues 60.8% dijo que estos eran los lugares preferidos

por la familia; también con un lejano 17.3% consideran al zocalo del como su lugar predilecto
1).
Gréfica 11 ¢Cuél es el principal lugar de recreacion y esparcimiento que suele visitar con su familia en el municipio?
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Fuente. Encuesta realizada para la elabo  racién del PMDU de Coyuca de Benitez, mayo de 2023.
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Sobre este Ultimo punto, durante los debates se reconocié que se enfrenta un déficit de espacios
culturales y recreativos. Coincidieron en sefialar que la falta de lugares para la expresion artistica, el
entretenimiento y la recreacion limita las oportunidades de desarrollo cultural y la calidad de vida de
los habitantes.

2.3.6 Delimitacion de barrios

La delimitacién de barrios en localidades urbanas y rurales esta representada por poligonos, los
cuales const ituyen la unidad basica del analisis de barrios. Estos representan zonas morfolégicas
homogéneas que se definieron en funcion de lo siguiente:

La base para trazar los limites de los poligonos de los barrios son las manzanas del Marco
Geoestadistico Nacional. La zona morfolégica homogénea o barrio de un sector presenta
caracteristicas similares preponderantes en cuanto a las tipologias de edificac i6n y de malla urbana,
dotacién de infraestructura, imagen urbana, asi como de sus condiciones sociales, econémicas y
ambientales. En este sentido,y p ara el caso de los asentamientos humanos del municipio, los barrios
se han clasificado en : Urbanos, Subur banosy Con restricciones, de acuerdo con lo siguiente:

. Barrios urbanos

Son el conjunto de barrios que se estructuran con una traza urbana principalmente ortogonal
dentro de las localidades urbanas; aunque algunos de ellos también se caracterizan de esa forma en
las localidades rurales. En esta categoria se encuentran los siguientes tipos de barrios:

A. Centros urbanos

Son aquellos que concentran una importante cantidad de empleos o de alumnos por hectarea
(70 y 90, respectivamente); lo que les asigna una im portante jerarquia en su funcién el territorio;
puesto que representan el destino de la mayoria de los habitantes de las localidades para el
desarrollo de sus actividades cotidianas.

B. No habitacionales

Son los barrios en los que se llevan a cabo actividades no habitacionales; como comercio, servicios,
industria y en donde se brindan los servicios publicos mediante los equipamientos urbanos y el
espacio publico. Estos barrios no alcanzan a tener la jerarquia de una centralidad urbana porque no
tienen una alta intensidad de uso del suelo.

Las actividades econémicas preponderantes  se han identificado mediante los indicadores del
valor de la produccién y el indice de especializacién.

C. Habitacionales

Son el conjunto de barrios en los que la poblacién habita y resid e en el territorio, bajo diferentes
modalidades y en funcién de los diferentes niveles socioecondmicos de la poblacion y su
accesibilidad al suelo y a la vivienda.
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1. Antiguos

Son los barrios mas antiguos de las cabeceras municipales y generalmente rodean e | centro
urbano. Son territorios cuya vivienda e infraestructura tiene muchos afios de antigiedad y
preponderan los grupos de la poblacion compuesta por adultos mayores; estos barrios no
necesariamente corresponden con los poligonos de los centros historico S que se asocian a la
existencia de monumentos historicos o patrimoniales. Su densidad de poblacion es baja.

2. Consolidados

Son los barrios habitacionales que disponen de todos los servicios y gozan de buena localizacion,
cercana a los centros urbanos y ala s vialidades principales; sin embargo, su densidad de poblacion
oscila entre 60 a 199 habitantes por hectarea; densidad que, aunque es alta con respecto al resto de
la localidad, se considera una densidad media.

3. De baja densidad

Son barrios que también cue  ntan con todos los servicios urbanos, pero mantienen una densidad
de poblacién muy baja menor a 60 habitantes por hectarea porque todavia existen muchos lotes
baldios. Los lotes baldios representan una oportunidad para constituir una oferta de suelo servid o]
con infraestructura.

4. Residenciales

Son barrios también consolidados o de baja densidad de poblacion como los dos casos anteriores,
pero que en particular gozan de un nivel econémico mas alto porque mas del 56.6 por ciento de las
viviendas tiene al menos  un automovil; estos barrios se encuentran bien localizados y se constituyen
como un enclave de segregacién con respecto al resto de la localidad.

5. Informales

Son asentamientos humanos generalmente periféricos que asocian su informalidad a la falta de
servic ios como agua, drenaje y pavimentos; por lo que existen muchos lotes vacantes y viviendas
deshabitadas; por estas caracteristicas son zonas con GRS alto. La informalidad no necesariamente
se encuentra correlacionada con la pobreza, puesto que en estos terr itorios se llevan a cabo procesos
de fraccionamiento irregular del suelo: por un lado, las familias que requieren una vivienda ocupan
un lote; mientras que el resto de los lotes son acaparados por los fraccionadores y especuladores; el
suelo incrementa su valor mientras que se introducen los servicios, sin que se recuperen las
plusvalias de estas intervenciones territoriales.

Un componente importante que contribuye a esta oferta de suelo irregular son las remesas de los
migrantes que buscan invertir sus uti lidades en su tierra natal; posteriormente comienzan a edificar,
por lo que se ratifica que en estos territorios no solamente residen personas en condiciones de
marginacion.

6. Barrios suburbanos

Son barrios territoriales en las periferias de las ciudades en las que no existe una traza ortogonal;
sino que los asentamientos se disponen generalmente sobre caminos existentes y en zonas con
pendiente topografica alta (mas del 20%) e inaccesible; con mucho suelo libre que no se puede
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considerar como suelo vacante. Estos barrios pueden o0 no contar con servicios urbanos; y no
presentan tendencia a ser urbanizados, debido al arraigo de las familias que las habitan.

D. Vacante intraurbano

Zonas dentro de la mancha urbana que se consideran como suelo vacante intraurbano po rque
cuentan con ciertas infraestructuras actualmente; que se desaprovechan en perjuicio de la ciudad.

E. Vegetacion

Zonas intraurbanas con preponderancia de vegetacion y con algin valor ambiental para las
localidades; tienen potencial de ser gestionados como reserva territorial para espacio publico y
esparcimiento.

1. Barrios rurales

Son aquellos territorios en los que los asentamientos humanos conviven inmersos a las
actividades agropecuarias: agricultura y ganaderia, principalmente. Estos surgen del andlisis
territorial en las localidades amanzanadas de INEGI de acuerdo a lo siguiente:

A. Agropecuarios

Son territorios agricolas o pecuarios en los que los usos habitacionales de vivienda rural son nulos,
muy pequefios o muy dispersos.

B. Vivienda rural

Son los barrios e n los que se combinan las actividades agropecuarias con la vivienda rural en
mayores concentraciones; generalmente se encuentran dispersos sobre las zonas de aptitud
agricola del territorio municipal; en estas localidades son muy variables los aspectos
socioecondémicos, el grado de marginacion y la cobertura de servicios; depende del valor agregado
gue genera el tipo de actividad econémica asociada a cada comunidad.

Como se puede apreciar en la Figura 27, el barrio Centro Urbano, es el que presenta el mayor
dinamismo econdémico y la problematica de movilidad, debido al trazo de las calles y a la instalacion
o0 ampliacion de puestos en la via publica. Es tamb ién el barrio que se ubica con mayor poblacion de
personas mayores a 65 afios y con alguna discapacidad, al mismo tiempo es de las zonas con un GRS
medio. Es indispensable mencionar que en este barrio también se encuentra la principal centralidad
educativa del municipio, asi como también es la zona donde se ubican la mayoria de oficinas
administrativas del Ayuntamiento.

Los barrios denominados Mas Antiguos presentan diferencias entre los del norte y los del sur. Los
del norte tienen alto grado de rezago soc ial y son mas dispersos, en tanto que los del sur tienen un
grado medio y se presentan mayor aglomeracion de personas y viviendas.

Los barrios del oriente clasificados como suburbanos también presentan un GRS muy alto, y son
los de un crecimiento reciente de 2015 a la fecha. Los barrios sefialados como de Baja Densidad son
los que tienen menor cantidad de viviendas con cobertura de drenaje.
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2.4 Analisis del continuo municipal

En este apartado, como parte del contexto regional, se destaca la participacion del municipio

como integrante de la Zona Metropolitana de Acapulco. Posteriormente, se abordan
problematicas
vulnerabilidad ante el cambio climatico.
municipal, considerando variables naturales, fisicas y antropogénicas, que facil

las

relacionadas con la contaminacion de los recursos naturales y la creciente
Ademas, se lleva a cabo un analisis integral del territorio

itan la identificacion

de la aptitud territorial para actividades de conservacion, agropecuarias y urbanas.
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2.4.1 Participacion del municipio en la Zona
Metropolitana de Acapulco

En el contexto regional, el municipio de Coyuca de Benitez se encuentra ubicado de ntro de la
Zona Metropolitana de Acapulco. Esta clasificacion se basa en la publicacion de la Delimitacion de
las Zonas Metropolitanas de México 2015, realizada por el CONAPO, el INEGI y la SEDATU, la cual
incluye a los municipios de Acapulco de Juarezy C oyuca de Benitez, identificados bajo la clave 12.01.

La delimitacién de los municipios metropolitanos se reduce a tres grupos: los centrales, los
exteriores y los definidos; para el caso del municipio de Acapulco, se contempla su delimitaciéon en
el grupo 1 . Municipios Centrales, que son aquellos donde se ubica la ciudad central que da origen a
la Zona Metropolitana y que cumple con la caracteristica 1c. -Ciudades con mas de 500 mil habitantes,
ubicadas dentro de un solo municipio. Para el caso de Coyuca de B enitez, contemplado en el grupo
2. Municipios Exteriores, son municipios contiguos a los anteriores, cuyas localidades geoestadisticas
urbanas no estdn conurbadas a la ciudad central, pero que manifiestan un caracter
predominantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integracién funcional con
los municipios centrales de la zona metropolitana y que cumple con la condicién 2b. - Integracion
funcional por lugar de trabajo, que al menos 15% de su poblacion ocupada de 15 a 70 afos residente
trabaj a en los municipios centrales de la zona metropolitana, o bien, 10% o mas de la poblaciéon que
trabaja en el municipio reside en los municipios centrales de esta misma. En este caso la poblacion
del municipio, no solo hace viajes de trabajo a Acapulco, de a cuerdo con el cuestionario ampliado
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, también realiza traslados por motivos de educacion.

La Zona Metropolitana de Acapulco (ZMA) esta conformada por los municipios de Acapulco de
Juérez y Coyuca de Benitez, en el est ado de Guerrero. De acuerdo con la Ultima delimitacién oficial
de zonas metropolitanas en el pais, la ZMA tiene una superficie de3 539 Km2 (SEDATU, CONAPO,
INEGI, 2018), con las colindancias siguientes al norte con los municipios de Atoyac de Alvarez, Gene ral
Heliodoro Castillo, Chilpancingo de los Bravo y Juan R. Escudero; al sur, con el Océano Pacifico; al
oeste con los municipios de Benito Juarez y Atoyac de Alvarez; y al este con San Marcos.

2.4.2 Contaminacion de los bienes comunes
ambientales

2.4.2.1 Residuos sol idos

El volumen de residuos soélidos municipales de origen doméstico, que se generan actualmente
en la cabecera municipal, asciende a 9.1 toneladas diarias, que equivalen a una generacién de 700
gr./habitante/dia.  Dicho volumen es recolectado por un total d e cinco unidades y 10 personas (chofer
y ayudante por unidad).  Ademas de la recoleccién domiciliaria, dicha dependencia realiza el barrido
manual de calles, aceras y espacios publicos (calles, aceras, parques y plazas), para lo cual dispone de
carretillas, escobas, palas y recogedores. Estas actividades se realizan ¢ on un total de 45 personas y
en un horario de 7:00 a 15:00 horas y de las 13:00 a las 20:00 horas de lunes a viernes, lo cual se
considera que por el momento es adecuado.
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De las cinco unidades referidas, tres pertenecen al H. Ayuntamiento de Coyuca de Ben itez (un
camion de volteo, un camién con sistema de compactacion y un camién porta - contenedor) y dos
son rentadas (camiones de volteo, con capacidad de 2.5 ton), lo cual indica que el equipamiento con
que cuenta la Direccién de Saneamiento Basico, autori dad responsable del servicio de limpia, es
insuficiente.

En general la cabecera municipal se mantiene limpia, aunque existen diversos tiraderos
clandestinos, donde los residuos solidos tradicionalmente se queman para evitar la proliferacion de
fauna nociva y malos olores, aunque es necesario advertir que estas quemas, contribuyen a la
contaminacién del aire y representan un riesgo para otras areas, particularmente cuando se
presentan fuertes vientos.

El servicio de recoleccion de los residuos sélidos se com plementa con diversos contenedores, que
en lo general cumplen con su funcién bésica; sin embargo, la saturacion de esta demanda su retiro
oportuno, dejando en su lugar otro contenedor vacio.

La disposicion final de los residuos solidos generados en la cabe cera municipal, se realiza de
manera inadecuada en un terreno de aproximadamente 5 has., pues se deposita a cielo abierto sin
compactacion, ni bandeo ni con una cubierta de tierra y con un incendio casi permanente.

La acumulacién de dichos residuos esta re llenando una pequefia barranca (de 10 metros de
profundidad), por donde pasa un escurrimiento que finalmente conduce sus aguas y los
contaminantes generados en el tiradero, hacia la Laguna de Coyuca. Ademas, destaca la presencia
de materiales peligrosos, es pecialmente llantas usadas, que seguramente mantienen un incendio
en dicho tiradero.

2.4.2.2 Contaminacion del agua

Para abastecer de agua potable a la poblacién de la cabecera municipal, se dispone de dos bombas

ubicadas en las inmediaciones del rio Coyuca, que en conjunto generan un volumen de 90 | itros por
segundo (Ips) ; con lo cual se alcanza a cubrir 80% de los habitantes, existiendo el llamado tandeo, lo

cual significa que no se dispone del servicio de manera permanente. El 20% restante de la poblacién

se abastece mediante pipas del propio ayuntamiento y eventualmente algunos pozos artesianos.

Las aguas residuales recolectadas, que representan alrededor de 60 Ips., son conducidas a dos
lagunas de oxidacion ubicadas al oriente de la cabecera municipal y a una distancia aproximada de
3 km., cerca de la carretera Acapulco V Zihuatanejo. Estas lagunas no tienen un funcionamiento
adecuado por la falta de mantenimiento. Lo anterior da lugar al desbordamiento de las aguas
residuales hacia un pequefio cuerpo de agua ( Laguna Dulce) que finalmente descarga hacia la
Laguna de Coyuca.
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Percepcidn ciudadana

Durante los diversos eventos participativos, como el Foro Ciudadano y los Grupos de Enfoque, se
identifico de manera unanime que la disposicion de residuos sélidos representa un problema
significativo que requiere una atencidon inmediata. La presencia de vertederos clandestinos de
basura en las afueras de Coyuca esta generando una contaminacion ambiental en el entorno y
plantea riesgos concretos para la salud publica. Se enfatizé la necesidad urgente de implementar
efectivas para la gestion de residuos y de promover la concienciacion ciudadana acerca de la
importancia de una adecuada gestion de residuos.

Ademas, se reconoce que la construccién de viviendas en areas no aptas para el desarrollo urbano
no solo afecta los sistemas de drenaje, sino que también contribuye a la contaminacion de los
cuerpos de agua con aguas residuales, lo que pone en peligro la salud de la Laguna de Coyuca. Esta
situacion agrava los problemas de inundacion durante la temporada de lluvias y requiere una
atencion integral y planificada.

En este sentido , se identifica como el problema méas preocupante la contaminacién de rios y
lagunas (53.3%), mientras otros reconocen como puntos criticos los tira deros clandestinos de basura
y el manejo inapropiado de los residuos sélidos con el 13.3% y el 11.1%, respectivamente (Grafica 12).

Grafica 12 ¢Cual es el problema ambiental méas preocupante en el municipio?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboracion del PMDU de Coyuca de Benitez, mayo de 2023.
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2.4.3 Vulnerabilidad del territorio por efectos del

cambio climatico y d eficiente planeacion
urbana

En el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (ANVCC), se analizan
vulnerabilidades especificas relacionadas con el clima a nivel nacional, revelando la vulnerabilidad
diferencial en el territorio. En octubre d e 2019, en su primera fase, el ANVCC incluy6 informacién
sobre seis vulnerabilidades especificas: asentamientos humanos vulnerables a deslaves,
inundaciones y enfermedades transmitidas por vectores (como el dengue); produccion ganadera
vulnerable a estrés  hidrico e inundaciones; y produccién forrajera vulnerable a estrés hidrico,
considerando su vulnerabilidad presente y futura.

Segun el ANVCC , el municipio Coyuca de Benitez se encuentra entre los 1,448 municipios a nivel

nacional que presentan alta y muy a Ita vulnerabilidad actual para al menos una de las seis
vulnerabilidades especificas, en este caso la vulnerabilidad del municipio es Poblacién al incremento
en la distribucion del dengue, con una vulnerabilidad alta (Grafica 13).
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Gréfica 13. Nivel de vulnerabilidades para el municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, 2019
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Fuente: INECC (2019), Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico o ANVCC, disponible en:

https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.m

x/page/Proyecciones/municipios/index.html?munlid=12011&entld=12 , consultado en

julio de 2023.

En cuanto a las precipitaciones los escenarios de cambio climatico muestran que la tendencia es
a la disminucion de las lluvias por debajo del valor histérico pro medio. Lo que puede ayudar en
alguna medida a que se reduzca el riesgo de inundacién, pero este no es el Unico factor que puede
estar creando esta situacion y mas podria haber otras afectaciones por la reduccion de las

precipitaciones como son la escasez d e agua para uso humano y agricola o la sequia (Tabla 1).
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Tabla 11 Escenarios de cambio climatico a corto, mediano y largo plazo, proyecciones en la precipitacion, 2021 -2100,
Coyuca de Benitez, Guerrero

SSP1 RCP SSRARGE SEIPE [RCIP SSRERSIREE
Periodo 2.6 4.5 7 8.5
Corto Plazo (2021 - 2040) 0.42 -0.43 -1.71 -1.71
Mediano Plazo (2041 -
2060) -1.18 -1.8 -4.22 -4.3
Largo Plazo (2081 - 2100) -1.14 -4.8 -11.31 -12.59
Fuente: INECC (2019), Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico o ANVCC, disponible en:
https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/Proyecciones/municipios/index.html?munld=12011&entld=12 , consultado en
julio de 2023.

Percepcion ciudadana

Dentro del diagnéstico ciudadano, este tema fue ampliamente debatido, y en el que se reconocen
la falta de capacidades institucionales para mitigar los efectos por la ocurrencia de desastres
naturales. Sin embargo, se considerd que el desplazamiento irresponsable de personas amenaza la
integridad de la gente, ya que personas provenientes de otras local idades se asientan en éareas
prohibidas, socavando los cimientos de un desarrollo urbano planificado y responsable; también se
identifica que la ausencia de estudios de impacto urbano y ambiental pone en riesgo la seguridad
de aquellos que se instalan en zo  nas potencialmente peligrosas y no aptas para la vivienda.

En opinién de los entrevistados, estos reconocen que en los Ultimos afios su colonia ha sido
afectada por algun evento derivado del cambio climatico extremo, al respecto 56.2% reconoce haber
enfrent ado un evento por inundacion.

Se reconoce que estos desafios se ven agravados por las deficiencias en la planificacion, ya que no
se han estimado correctamente las demandas de infraestructura y equipamientos en territorios
aptos para el desarrollo urbano. Esta falta de previsién se considera que compromete el desarrollo e
impide alcanzar el potencial como una comunidad préspera.

2.4.4 Condiciones para la aptitud territorial

Para identificar la aptitud se realiz6 un andlisis multicriterio (AMC), con el apoyo de herramientas
de los sistemas de informacién geografica (SIG). Esta metodologia integra y transforma datos
geograficos (mapas de atributos) y juicios de valor (preferenc ias del analizador) para obtener una
evaluacion total de las alternativas de decision. El andlisis multicriterio, a partir del uso de atributos
representados espacialmente, establece un sistema de puntuacién para identificar las mejores areas
para cada alt ernativa.

Al ser aplicado en la planeacion territorial identifica las zonas de mayor aptitud, segin sea el caso,
para cada uno de los sectores analizados. La ponderacion se efectlia con base en el analisis realizado
por expertos, fundamentandose en el méto do de proceso analitico jerarquico (PAJ), conocido
también como método de Saaty o método de comparacion de pares.
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Para este instrumento se identificaron cuatro aptitudes: agricola, pecuaria, de conservacion y
urbana. Las variables utilizadas para definir estas aptitudes fueron:

Naturales: suelo (carta edafologica de Inegi escala 1:250 000); roca (carta geoldgica de Inegi escala
1:250 000); uso del suelo y vegetacion (carta de USV de INEGI serie VII escala 1:250 000); pendientes
topograficas (modelo digital de elevacion de Inegi escala 1:50 000).

Las pendientes predominantes en el municipio en su extremo norte van del 0 al 3% y van a
aumentando de manera gradual hacia el sur, donde se ubican las principales elevaciones del
municipio, llegando a tener pendien tes mayores al 25%. A pie de monte se registran pendientes que
van del 10 hasta el 15% (Figura 28).

Figura 28. Pendientes top ograficas, Coyuca de Benitez , Guerrero
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Fuente: Elaboracion propia CONURBA, 2023, con base en INEGI (2023), modelo digital de elevacion de escala 1:50 000.
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Fisicas: escorrentias, canales y cuerpos de agua, aptitud de conservacion y Areas Naturales
Protegidas (ANPSs); riesgos naturales: susceptibilidad de inundaciones, de deslizamiento de taludes
y fallas y fracturas geologicas ().

El rio Coyuca es una de las principal  es corrientes de agua que cruza el municipio y la localidad
urbana de Coyuca de Benitez. La construccién de edificaciones cercana a la ribera de este rio y su
zona de influencia afecta la funcion ecoldgica, modificando también la estabilidad de los margene
y la seguridad de la poblacion ya que se corre el riesgo de tener inundaciones en las zonas bajas. Por
ello, se debe restringir el desarrollo urbano sobre el cauce o ribera. La urbanizacién también modifica
el ciclo hidrolégico, en particular el volumen de escurrimiento, aumentando o disminuyendo el
volumen de agua durante la temporada de lluvias.

El municipio no cuenta con areas naturales protegidas, sin embargo, tiene varias areas con
aptitud de conservacion con valores medios y altos. Estas aptitudes s on por la predominancia de
pendientes mayores de 25%, asi como vegetacion natural de bosques y selvas representadas por los
siguientes cerros: EL Retaje, La Neblina, Cerro de la Bandera, Cerro Grande y Los Piloncillos.

De acuerdo con el modelo de susceptib ilidad de inundaciones  (Conurba, 2023) , se presenta un
grado medio de susceptibilidad al oriente de la localidad de Coyuca de Benitez, principalmente sobre
la ribera del rio Coyuca; por lo cual se debe restringir e | desarrollo urbano sobre este cauce. La
urbanizacion también modifica el ciclo hidrolégico, en particular el volumen de escurrimiento,
aumentando o disminuyendo el volumen de agua durante la temporada de lluvias.

Debido a lo accidentado del municipio se tiene la presencia de varias fracturas, que pueden
derivar en susceptibilidad de deslizamientos medios a altos, por lo cual antes de cualquier desarrollo
urbano se tienen que realizar estudios geotécnicos para evitar algin riesgo.

Las localidades ubicadas en zonas con riesgo de deslizamiento son Coyuca de Benitez, Pénjamo,
El Zapote, El Bordonal, Colonia San Isidro, Valle del Rio, Platanillo, Santa Rosa de Lima, Las
Compuertas, Yerbasantita, = Tepetlixtla y El Posquelite ( Figura 29),
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Figura 29. Condicionantes fisicas de la aptitud territorial, Coyuca de Benitez , Guerrero
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Fuente: Elaboracion propia CONURBA, 2023
Antropogénicas: areas con aptitud agricola; lineas de conduccion V transmision; vias de
comunicacion; proximidad a area urbana actual, definida por las manzanas urbanas consolidadas; y
carreteras ( Figura 30).
Por el municipio cruza la carretera federal 200 Zihuatanejo -Acapulco, que es la via principal que

conecta al municipio. Cuenta con una red caminera integrada por 77.5 km de carreteras
alimentadora s pavimentadas; 18.5 km de caminos rurales pavimentados y 169.3 km de caminos
rurales revestidos  (Red nacional de caminos, 2021) . El area reservada como derecho de via de estos
caminos es una restriccion para la urbanizacion.
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Figura 30. Condicionantes antropogénicas de la aptitud territorial,

Coyuca de Benitez
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El modelo de aptitud agricola indica que el municipio presenta en la mayor parte de su superficie
como no apta; sobre todo hacia el norte, donde predomina la sierra con pendientes mayores a 25%

y la presencia de vegetacion natural de bosque y selva.

Las zonas con aptitud media se localizan en la mitad norte del municipio, en la llanura costera y

el valle formado por el rio Coyuca, donde actualmente se tiene un uso agricola de temporal

permanente. El valor de aptitud se da también en el tipo de suelo presen

te en estas zonas, que

corresponde a feozem. El feozem cuando es profundo y sobre terrenos planos se utilizan para la

agricultura de riego o temporal, de granos, legumbres u hortalizas con rendimientos altos. La

pendiente es otro factor que favorece la agr

factible para la introduccion de infraestructura de riego (
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icultura ya que se tienen pendientes del 0 al 3%, que es
Figura 31).
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Aptitud pecuaria

Fuente: Elaboracion propia CONURBA, 2023

De acuerdo con el modelo de aptitud pecuaria, las condiciones son similares a la aptitud agricola,

la aptitud medi

a se tiene sobre la llanura costera, favorecida por el acceso al agua y las vias de

comunicacion. El uso de suelo actual, como se indicé en el apartado de aptitud agricola, es de uso

agricola de riego, por lo que limita las actividades pecuarias. En los al

rededores de la localidad de

Tixtlancingo existen areas con vegetacién de pastizal inducido, que favorecen la aptitud pecuaria

(Figura 32).
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Figura 32. Aptitud pecuaria, Coyuca de Benitez , Guerrero, 2023

Fuente: Elaboracion propia CONURBA, 2023

Aptitud conservacién

Las &reas con presencia de vegetacién natural son importantes por los servicios ecoldgicos que
presta ¢ omo los siguientes: captura de carbono, regulador del clima, prevencién de inundaciones,
infiltracion de agua al subsuelo, prevencion de la erosion del suelo, proveedor de habitat y alimentos
para la fauna, entre muchos otros.

Una caracteristica que favor ece la aptitud alta y media de conservacion es la presencia de
vegetacion natural situada en la sierra alta que presenta pendientes moderadas a altas. Estos sitios
se ubican al norte y oriente del municipio. En la sierra baja se tiene una aptitud de valor bajo; esto es
debido a que la vegetacién presenta un cierto grado de perturbacion debido al cambio de uso del
suelo para actividades agricolas y pastizales. La perturbacién de la vegetacion se manifiesta por la
presencia de vegetacion secundaria ( Figura 33).
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